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Processo administrativo n° 030 /2024-PMC
Interes§ado:    Sectetaria    Municipal   de   Administrafao,    Finan§as,    Planejamento    e
Urbanismo.

PARECER TURIDICO

As§unto: Parecer Pregao Presencial
Parecer n° 043/2024

® I.      REIAT6RIO

A  Comissao  de  I.icitaGao  permanente  encaminhou  o  processo  administrativo
n°  030/2024-PMC, do procedimento licitat6rio Modalidade Pregao Presencial,  Sistema Registro

i;:;::°A6Pu°]sia°apfe£°hzirTEeEiAiarDaEaEeES££°[Ed#£r,e:e6'pt#cP6Z]°Ei,dpe:r:
atender  as  necessidades  da  Secretaria  Municipal  de  Administrapao,  Finan€as,  Planejamento  e
Urbanismo.

11.      DOCUMENTOS CONSTANTES NO PROCESSS0

0   presente  pedido   encontfa-se   justificado   pelo  6rgao   solicitante. Foram
juntados ao processo os seguintes documentos:

•     Documento de formalizacao da demanda, fls. 02/10;
•     Estudo T6cnico preliminar, fls.11/26;
•     Temo de referencia, fls. 27/55;
•     Aprova9ao do termo de referencia e abettura do proccsso admimstradvo, fls. 56;
•     Decreto 016/2024 e 017/2024 que dlsp6e sobre os ordenadores de despesas, fls.

I;n / 62,,
•     Portaria   030/2024/GAB/PREF,   designacao   de   gestor   e   fiscal   contrato,   fls.

63/65;
•     Solicitaeao de pesquisa de pre9o, fls. 66;
•     justificativa da pesquisa de prego, fls.117;
•     Mapa de apura€ao, fls.172/184;
•     Resultado da pesquisa de pre9o, fls.185;
•    ]ustificadva pela realizacao e pregao presencial, fls.186/187;
•     C6pia   da   Portaria   n.°027/2024/GAB/PREF,    designa€ao   do   Agente   de

Contratacao,191 /192;
•     C6pia da Poftafia n° 028/2024/GAB/PREF, designa9ao equipe de apoio, fls.

193/194;
•     C6pia    de   Portaria   n°   029/2024/GAB/PREF,   designagao   comissao

contrata€ao, fls.195/196;
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•     Minuta edital, fls.199/288.

Em sintese, estes sao os fatos.

Ill.      APRECIACAOTURIDICA

Finalidade e abrangencia do parecer juridico

®

Pois   ben,   a  presente   manlfestacao   juridica   tern  o   escopo   de   assistlr   a
autoridade assessorada no controle pr6vlo de legalidade, conforme detelmina o artigo 53, §  10, I e
11, da Lei n°  14.133, de 2021, ;.# aerdz.j:

Art.  5 3. Ao f adl  de f ale praparat6ria, o |jrocef I o  lidlat6rio  Segrird |jara o  6rgpao  de
asseSSoramento jwidico  da Admnistra¢o, que realiapard controle rfeedo  de  legalidede
mediante aridlise juridica da contrataf do.

§   1°   Na   elaborafdo   do   Parecer juridico,   o   drgpac   de   asses§oramenlo  juridico   de
Adeinif trapdo deuerd:

I  -  apreciar  o  firvce]So  liatat6rio  corforme  critdio5  objetivo§ rfeirios  de  ainbui{tio  de

|Jrioridede;

J].  - redigiv  Jua mandifeitapdo  em  linguagem  Simaple§  e  cormpreensiuel  e  de for7iia  clan e

objetiua,  com   apredapdo   de  todes   o§   elemento§  indiapensdueis   a  comtratafdo   e   can

expori{~ao  clef  |]resapostos  de  fato  e  de   dire2to   leuades  em  conriderafao  na  andlise

jurldica.

Como se pode observar do disposidvo legal supracitado, o controle pr6vio de
legalidade se di em fun€ao do exercicio da competencia da analise jurfuca da futura contrata9ao,
nao   abrangendo,   portanto,   os   demais   aspectos   envolvidos,   como   os   de   natureza   fecnlca,
mercadol6gica ou de conveniencia e oportunidade. Em rcheao a esses, eventuals apontanentos
decorrem da imbrica€ao com que§t6es juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual
de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Uniao:

Enuttcich BPC n° 7
A mahiifestapde  consultiva qua adentrar questde jundica com |jotericial de  §ig/riifuativo
re;flexo em  aapeclo tianico  deue  conterjuitificatwa da 7iecesridede  de fa!€-lo,  evitando-se

Poricionanentos    coachriuos    Sobre    temas    nao   juridicos,    tats    como    oS    t6anicos,
adminislratiuns   oM   de   conuerii6ricia  ou  oportuyndade,  pode7ido-Se,  fjorim,   sobre   estes

emitir    opiriiao    ou    formulae    recomendap~oes,    desde    que    e7ifaliapndo    o    ccindter

discriaondrio  de  Seu  acatamenlo.

Deste  modo,  presume-se  que  as  especificac6es  fecnicas  contidas  no  presente

processo,   inclusive   quanto   ao   detalhamento   do   objeto   da   contrata€ao,   suas   caractedsticas,
requisito§  e  avalia€ao  do  prego  esinado,  tenham  sido  regularmente  determinadas  pelo  setor
competente do 6rgao, com base em parinetros fecnicos objetivos, para a melhor consecu¢ao do
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interesse pdblico.  0 mesmo se pressup6e em rela€ao ao exercicio da competencia

pelo 6rgfo assessorado, cujas decis6es devem ser modvadas nos autos.

De  outro  lado,  cabe  esclarecer que  nao  6  papel  do  6rgao  de  as

."A, ,.

i--.-

®

juridico exercer a auditoria quanto a competencia de cada agente pdblico para a pritica de atos
administrativos, nem de atos ji praticados,  Incunbe, isto sin, a cada urn destes observar se os
seus atos estio dentro do seu espectro de competencias.

Finalmente,  dove-se  salientar  que  determinadas  observa€6es  sao  feitas  sem
cariter vinculadvo, mas em prol da seguranca da pr6pria autoridade assessorada a quem incunbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe 6 conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nfro, tais

ponderac6es.  Nao  obstante,  as  quest6es  relacionadas  a  legalidade  serao  apontadas  para  fins  de
sua corre9ao. 0 seguimento do ptocesso sem a observancia deste8 apontanetitos sera de
te§ponsabilidade exclusiva da Administragao.

Sendo assim,  o  arqgc>  18 e incisos  de Lei n°  14.133/2021  estabelece  todos  os
elementos  que  devem  scr compreendidos  nos  autos  do processo  de  contrata€ao  priblica,  senao
vejanos:

A:fl.  18. A fa§e 1)xparat6rm de |mcesso  lidtat6rio 6 caracleriapade 1)eb filanof amerito
e  detie  com|)atibiliayarse  com  o Phno  de  contrata{6es  anual de  que  lrata  o irici5o T/Il

do caput do  cirl. 12  delta lji, §emfire qu elaborado, e com a§ ki§ apameritdhas, ben
como  aboedar  todes  as  conriderap5es  ieanicas,  mercadol6gicas  e  de  giestao  qwe  podem

irilerferir na contrala{fro, compreendide§:

I   -   a   descri{ao   da   necesridede   de   coritratapdo   furldtimeritada   em   esludo   lianico

Prel2minar que caracteriape o interesse |]tiblico ericolyido;

IJ_  -  a  dofinifao  do  oofeto  I)ara  o  atendimento  de  nece§§idade,  |>or  meio  de  termo  de

rifdenda, anxprofeto, Prof elo bdJico ou I)roy eto executico, corforme o calo.,

lil  -  a  dofini{do  dos  condifoes  de  exeoufao  e  Pagiamento,  dos  giaranlias  exig/idas  e

Oferladas e  dcM corldy6es de recebimento;

IV   -   o   or{amerito   e§timade,   com   as   compori{6es   des  preaps   uli/iayedos  Pan   Sun

formap`oo;
V  - a elchorapfro de edital de  hita{do;

I/I    -    a   e/abonyfro    de    miriuta    de    conlrato,   quande    neces§dria,   que   corislard

obrigatohamente como anexo de edilal de liatapao;

I/Il  -  o  regime  de i;ormedmento  de  hens,  de  prestapde  de  Sewiios  ou  de  execu{ho  de

obra§ e  §erri{oS  de eng/enbaha, obseniados os polendais de ei;onomia de  escala;

I/Ill  -  a  modelidrde  de  hitapao,  o  crit6rio  de julganento,  o  mode  de  diaputa
adeqiiapdo  a  Ofd€nac  de fund  de  combinapao  des]es  pcndmefro5,  pan  or  fas
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Seb{~ao  de  |jrofioita  apta  a  ge/erar  o  resultado  de  contrata{do  mcus  u\

Admindstrafdo Pdblica, considerado todo o dclo de edda do oofeto;

IX  -  a  motivapao  circunstandada  des  coridif6es  de  edital,  tdes  como
erig§ndas de qualifica{ao t6cma, mediante iridicafdo dos Panelas  de maior releudnda
lianica   ou   Valor   §igrifeatin   do   objelo,   e   de   qualifeaf~ac   econ6mico-faanceira,

juitificatiua   dos   edldios   de   |jontun{~ao   e  julganento   des  pro|]oitas   t6anicas,   rias
licito{6es  com  julganento  Por  melhor  t6cnica  ou  t6anica  e  I)re{o,  e  justificativa  dos

regraJ |ierlinente] a I)arficipapdo  de  emfrosas  em  con$6wio;

X  -   a  andlife   dos      scoS  que  frossan   comprometer  o   out;eSSo   de  liatapdo  e   a  boa

execm{de conlratual;

XI -  a molit/afdo sobre o momento de diuttlga{fro  de or{amento da lidla[do, observado

o art. 24  desta Le.

Amlisando   os   documentos   que   comp6e   a   instru9ao   do   processo   de
contratacao,   constata-se   a  presen€a   da  definisao  do   objeto   e   das   justlficadvas   para  a   sua
contratacao,   a  autoriza9ao   da  Autoridade   Competente  para  a  instauracao   do  processo   de
contrata9ao,  o  estudo  tecnlco  preliminar,  a  pesqul§a  mercadol6gica,  o  termo  de  refer€ncla,  a

portana de designacao do Agente de Contrata€ao e da equipe de apoio, a minuta do Edital.

Restou  demonsttado  ainda,  que,  nos  termos  apresentados  na  justificativa  de
contratagao,  6  evidente  a  sua  necessidade,  tendo  em  vista  que  a  aquisisao  desses  materiais
constitui-se necessidade para o atendinento na Secretaria Municipal de Adminlstra€ao, Finansas,
Planejamento e Urbanismo, onde os objetos da contrata€ao atenderao a demarida das Secretarias
em geral no imbito do Munidpio.

Ademais,   registra-se   a  inexistencia   do   plano   anunl   de   contrata€6es   nesta
Secretaria, o que prejudica a anflise de compatibilidade da contrata€ao com o referido plano, em
que pese nao se tratar de ato obrigrt6rio pal.a a fealizacao do certame, uma vez que, o inciso VII,
do artigo  12 da NIIC, afere a facultatividrde da elabora€ao do plano anual de contratag6es,  z.#

Art. 12. No Processo lscitat6no, obserur.Ie-a o segri7ile:

/.J

T/Jl  -  a partir  de  docunentos  de for7maliap{do  de  demandes,  o$  6rg/dos  reaponsdueis

|jelo |]lanejanento  de  coda ente federcalun ±QdfiB$  7ia forma  de  regulamento, elaborar

piano  de  contratap~oes  anual,  com  o  ol]jeliuo  de  racionaf rayar as  contrata{~oes  dos  6rgivs
e   8ntidedef   fob   sua  com|>et6ncia,  gannlir  o   alinbamento   com   o   seu  Planejanento

eitrut64co e  Subridiar a elaborapdo des reapecliuas leis or{anentdnal.

Seguindo a analise, verifica-se que o termo de referencia elaborado a partir do
estudo tecnico preliminar, contem os  seguintes itens:  defini€ao do  objeto, justificativa, prazo
entrega  e  condi€6es  de  execusao,  condiG6es  de  pagamento,  obriga€6es  da  Contratante  e

:-`-r=:--P5gina 4 de

Pra€a Aliplo de Carvalho, N9 50, Centro,  CEP: 65,980roooo -CNPJ  N° 12.081.691/0001.84



ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAROLINA - MA

PROCURADORIA GERAL DO MUN ICI Plo
Prapa Al(plo de Carvalho, 50 -canto -Carolim - MA

cEp: 65.980000 -cNpi:  i2.08i .69i;000 ing4
c_ifeiDiin

unlsagpF,Tzi!¥fr.¢A°

Contratada,  fiscalizacao,  extin9ao  do  contrato  e  sanc6es  apllciveis,  contendo,  por conseguinte,
todos  os  elementos  erigidos  pelo  inciso  XIII  do  artigo  6°  da  Lei  n°  14.133/2021,  que  assim
detemin:

®

Art. 6° Para oS fins desta Iji, coacidanm-§e:

/../

ulho.'m3P-
\,hal.

XIIl  -  termo  de  rrfer6nac:  docunento  nece§Sdrio  pan  a  contratafdo  de  hem  e
sewi{oS, que deiie  conler os  Seg/uintes f]arametros e  elementoS  dewiliuns:

a)  defirii{de  do oofeto, incluidos  rna natureap, oJ  quantilatwos, o pray  de  contrato e,
Se for o caso, a Possibilidade de Sua Prorroga{do;

b)  fundanenta{ho   de   conlratafao,   que   consi§te   na  rofer€nda   aos   estudos   t6anicos

fireliminans  correaponderites  ow,  quando  nao  for  posriuel  diun/gar  esses  eitudos,  no
extrato dos parles que flde coninierem irformap5es riSlosas;

c)  d"cri{ao da §olu{fro como urn  todo, col"iderado  todo o  delo  de edie do oofelo;

d) reqalrito§ ch contrala{fro;

e)  modelo  de  exeaifdo  do  objeto,  que  consiste  na  defini{do  de  como  o  contrato  deuerd

|>redu¢r oS reswlledo$ |]retendido§  desde o  Jew inicio at6 o  Seu ericermmento;

i)   modelo   de   giestde   do   contrato,   qiie   desaeve   como   a   execufde   de   obyeto   Send
acompanbade e f iscaliapda pelo 6tg¢ao ou entidade,.

9 crit6rios de medyde e de f]agamenlo;

b) forma e  cnt6rios  de  Sele[do  do formeceder;

i) e§timat2uas do Valor de contrala{de, aco7apanbads de§ Preap§ unitdrios rrferended,

ds  mem6has  de  cdlcuk]  e  dos  decuneuto§  que   llje  dio  Saporle,  com  oS  parametros
utiliayedos I)an a obleri{~ao  dos Preaps e fian oS respectins cd/oulos, que  deuem  constar

de  dooumento §epedo e clasrificado;

j) edequap~ao apamentdin.

Com rela9ao a disponibilidade de dota§ao ot§amentiria, cumpre esclarecer
que o Decreto 11.462/2023, no seu artigo 17, disp6e que indica¢o da disponibilidade de cr6ditos
orcanientinos  somente  sera  exiglda para  a  formalizacao  do  contrato  ou  de  outro instnmento
habfl. por6m para que nao haja qualquer duvich quanto a interpretagao, cumpre esclarecer que o
Decreto   supracitado,   disp6e   apenas   no   ambito   da   Administracao   Pdblica   Federal   Direta,
Autarquica e Fundacional.

Sendo  assim.  RECOMENDA-SE  a inclusao  da adeauacao  orcamentiria no

:.i-termo de referencia. conforme determina a Lei n° 14.133/2021. artigo 6°. XIII. "i". ben
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a aut6noma dentro  do rocesso  de liclta ao indicando  sua  dota
ccornt>raemauestao.

Pot  sua  vez  o  estudo  tecnico  preliminar  apresentado  nos  au

r~w-.- osoac&,L(

®

segrmtes   elementos:   (descricao   da   necessidrde   da   contratacao.   reauisitos   da   contratacao.
estimativas  das auantidades Dara a contratacao. esttimariva do valor da €bntratacao.  descricao  da
solucao  como  urn todo.  iusdficativas  Dora  o tlarcelamento  ou nao  da  contratacao.  descricao  de
I)ossiveis  imoactos  ambientais  e  resbtctlvas -medidas  mitimdoras.  t)osicionamento  conclusivo
Tsobre a adeqincao de contratacao pafa o atendimento da ntEessidade-a due se desdna\, portanto,
encontra-se em perfeita harmonia ao minimo exigido em lei e disposto n-o §1° e incisos do artigo
18 da I.ei 14.133/2021, senao vejamos:

Art.  18.  [...]

§  1°  0  estudo  lianico Prebmiriar a que  Se  rifere  o  indro I  do  caput  deste  aTt2go  deuer:d
eeddenciar  o  Problema  a  fer  resohido  e  a  Sun  me[J)or  Solu{do,  de  modo  a  fjer7?iilir  a

avaliapde  de  edabilidade  t6cnica  e  econ6mica  de  contratapao,  e   conled  oS  Segiuintes

eleme„los:

I - descrz{de  de riecesridade  da contrata{ao, conridendo o problema a Ser resohido  sob

a Perapectiua do interesse fidblico;

11  -  demo"Slra{do  da |]revisao  de  contratafde  no  filano  de  cotttratap6e§  anua/,  Sempre

que   elaborado,   de   modo   a   indicar   o   Seu   dinbcmento   com   o   Planejanento   de
Adeiniftcaffro;

Ill - requiritos da contratap5o;

IV  -  e§timativas  dr  quantidedes |jan  a  conlrata{ao,  acoaparlbedas  des  mem6rias
de  cdloulo  e  dos  docunento!  que  [bes  dio  Saporte,  que  conriderem  inlerdependincias

com outraf  contrataf5es, de  modo a |>o]rihilitar economia de  eScalci;

T/  -  leuayitanento  de  mercado,  que  conJiste  na  andlise   dan  aller7iafroa$  1)oIsfueis,  e

justif eatiua t6anica e econ6mica de esco[ha do ago  de solu{~ao a contratar;

T/I    -   estimatiua    do    Valor   da   contrataiao,   acompanbada   de§   Preaps   unitdnos

referendc[is,   dan   mem6riac   de   cdlculo   a   dos   docunentos   que   lbe   dio   Saporte,   que

Poderdo  constar de  anexo  clasrificado,  Se  a Adeinistra{ao  of]tar fior I)refavar o  Seu
rigiv de a corichs~ao da lidia{ao;

T/II  -  descri{de  da  soh{do  como   urn  todo,  inc/uriue  dos  exig6ricias  reladonadas  a

mamten{~cio  e  a aSrist6ncia 16edca, qucindo ior o  ca§o;

I/Ill -juJtificativaf fiara o Panelamento ou nao de contrata{do;

I:X -  demonsfrotun  deS resultadoS preteridides em  lermos  de  economiddede  e  de  me/bor

aprvueitamenlo dos recursos  bumanos, materids e financeiros diaponiueis;
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X  -  Providindas  a  Serem  adotadas  Pela  Administapde  Prwianente  a  celebra{de  do
contralto,   inchoriue    quanlo    a   capacitap~ao    de    seredderes    ou    de  _erapngcidos   Para

f iscaliayafao e g/est~co corltratual;

XI -contrata£6es correlatas e| ou interdapendentes;

ct*..£C)\,--dfoberf,ur-,
\,ha,

®

XIl  -  desquao  de  po§sheis  impactos  ambientais  e  reapechaa§  medidas  mitigadoras,
incluidos  requisitos   de   baixo   consumo   de   energjia  e   de   oulros   reoursos,   ben   como

log§tica reiiersa Para deifadymenlo e redclagem de bern e refugios, quando aplirduel;

RTI1    -   f>osicionamenlo    conclusivo    Sobre    a    adequapdo    de   conlralapde   |]ara   o

atendimenlo de necessidch a que §e de§tina.

Desta foma, € possivel aft:rir que a fase preparat6ria do certane encontra-se
em  consonincia  com  as  erig6ncias  minimas  exigidas  pela  nova  lei  de  Lieita€6es  para  fins  de
cuntrata9ao nesta nova sisteritica de licitap6es p`iblicas,

IV.      DA MINUTA DO EDITAL

Com relacao a elabora¢o da minuta do edital, importante esclarecer que esta 6
urn dos  elementos  que devcm ser observados na  fase  intema  da licitagao p`iblica,  tendo aquele
sido  submetido  a  anilise  jurfuica  contendo  quatro   anexos,  quais   sejam:   o   estudo   t6cnico
preliminar, a ata de reglstros de pregos, o termo de referencia e a minuta do contrato. Diante do
apresentado, afere-se que os itens  da minuta do Edital estao definidos  de  forma clara e com a
ddevida observfncia do determinado no ndgc) 25 da I.ei n° 14.133/2021, que assim disp6e:

Art. 25. 0  edital deuend confer o objelo da licilapdo e as regiras relativas a coavocapde,

ac julgamento, a babililapdo, aos recwrsos  e  ds Periabdade§  da hitapde, a fuca/iapfao
e a g/eitao do conlrato, a entrega de objelo e ds coridifoes de |iagamerito.

"MmutdoEdiulAi#ir:».¥feLfaena::;:::::::==o:dit~daLeirehtivAmentea

I- Como melhor pritica, RECOMENDA-SE ja constar, clfusula com indlce de reajustamento
de pregos, com data-base vinculade a data do orcamento estimado, mos termos do artigo art.  25,
§7°, da I.ei 14.133/2021, z# chch

Aft. 25. (..)

/J
§  7° Indq>endentemente  do praap  de  dura{do  de  coritrato,  fend  obrigatdria  a .t]reedsdo
rio  edital  de  lndice   de  Yea;u[tariento  de  t]reco`  can   data-base  ed;oulada  a-data  de

apamento  estimedo   e   c;in  a  Po§sibihd;de- de   §er  estabeleedo   mds   de   win   indue
eapecifico  ow   Selohal,  em   corformidede  com  a  realidede  de  mercade  dos  reapectins

ins„rmo§.
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De largrda, por se tratar de fomecimento de objeto de forma continua, a ser
entregue parceladanente, de acordo com a necessidade da Contratante, se faz  necessfrio que o
acordo  fimado  seja  devidamente  instrumentalizado  em  contrato,  visto  nao  se  enquadrar  nas
hip6teses de excecao quanto a obrigatoriedade do instrunento, conforme disposto no artigo 95
da Lei n° 14.133/2021.

Tendo   a  minuta  do   contrato   as   seguintes   clfusulas:   docurnentos,   objeto,
obrigac6es  da  Contratante  e  Contratada,  pre€o,  dota¢ao  oreamentina,  pagamento,  entrega  e
recebimento do objeto, alterae6es, san€6es administrativas, vigencia, extin€ao do contrato, casos
omissos, pubhca€6es e elei9ao de foro.

Nesta  esteira,  o  arigo  92  e incisos  da  NILC,  estabelece  a§  cfausulas  que  sao
necessirias mos contratos administrativos, scnfo vejamos:

Art. 92. Sao nece§sdrias em todo conlrato clduouhs qwe eslabele{am..

I - o  objeto e  Sew§ elementos  caracteristico§;

Jl  - a viunla{-ac  ao edilal de  lidtapao e a |jrvpo§ta do  lidtanle uencedor ou co alo que
lil/er autoriapdo a contratapao dinta a a reapectiva |]ro|]ofta;
Ill - a legivlap~ao aplicduel a execuf do do conirato, irichsitie quanlo aos casos omissos;

IV  - o reSme de execu{~ao ou a i;owiia de formedmenlo;

V  -  o Preap e a§ condi¢e§ de Pagamenlo, o§  ant6rios, a data-base e  a Periodiddade do

rlyuslamerito   de  |]reaps  e  os   cri:lidos   de   atualiqude   moneldria  eyilre   a  date   de
adimplemerito da§ obrigaf6es e a do ifeha 1)agamento;
I/I  -  os  criierzos  e  a  pinodicidede  de  medi{ao,  quando for  o  caso,  e  o  prcap  para
liquidapde e Para |jagclmento ;
T/Il  -  os  prays  de  inido  dan  etapac  de  execu{de,  coriclusdo,  eritrega,  obse'rvapde  e
recebimento  dofindivo, quando for o ccaso;

T/lil - o cridito |ielo qual corrend a deapesa, com a indica{ao de clclsrifua{ao fundonal

firng]ramdtica e da categoria econ6mica;
I:X - a matrizde risco, quando i;or o ca§o;
X - o Praap 1)un reSo§ta ao Pedido de xpactiiapao de Prefos, qmando i;or o caso;

XI  -  o  Praap  Pan  reaposta  ao  Pedido  de  reslabelecimenlo  de  equilibno  econ6mico-

firiancein, quarlde i;or o caso;
XJI  -  as  garantias  ofroddes  Pare  assegurar  Sua Pleria  exeapao,  quando  ex2gids,
inchrive  ac  que forem  Oferecidas polo  conlratado  no  caso  de  anlecipap~ao  de  uahres  a

litulo de Pagamenlo;
XIII   -   o   Praap   de  garantia   miriima   de   oofelo,   obsenlados   o§   Praaps   minimos
estabeleddos  nesla lii e  nas  normas t6anicas  aplicdi}eis, e  as condi{6es  de  manutenfde

e assist€nda tianica, qziando for o caso;

X[T/   -  05   direitos  e  as  reaponsalilidedes   des  Partes,  as  Penalidades   cabiueil  e  oS

unli)in des multas e suds bases de cdlciib;

Xy  - as condi{6es de imaporlapao e a data e a laxa de edmbio |jan conuer5ho, quando

Pagina 8 de 10



ESTADO DO MARANHA0
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAROLINA - MA

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Prapa AIIFiio de Carvalho, 50 -Centre -Carolina - MA

CEP: 65.980J)00 -CNPJ:  12.081.691/0001 J}4
c-AIF6RLDiirA

MAISoEE,EATnqY£.eAO

X:I/I - a obrigiaf ~co  de contratade de manter, durante toda a execu{~ao do coatralo, em
compatibibdede  com  a§ obriga¢es pot ele  assunidas,  todas a§ condy5e§  exigidas Pan
a babilitapao ria lic2tapde, ou |]ara a qitalifiapho, na contratapao dinta;
XVI1   -  a  obriga{do  de  o  contratado  cumprir  as  exig/ndas   de  reserva  de   cargos

Preedsta  em  lei,  ben  como  em  outra§  normal  es|)ecificas, I)ara I)essoa  com  doficidrcia,

pan reabibtedo de Preindchcia Social 8 Pan aprendier
XT/Ill   -   o   modelo   de  gestao   do   contrato,   obseftyados   oS   ro

reg/ulamento.,

XIX - oS casos de extin{ao.

®
Forcoso  conclulr,  que  a  minuta  do  contrato  encontra-se  com  as  c

minimas  devidamente  amparadas  na  I.ei  n°  14.133/2021,  em  especial  pot  se  tratar  de  objeto
rotineiro, sem aferi€ao de riscos aparentes para a Administra¢ao P`iblica.

De  mais  a  mats,  a  minuta  do  Edital  do  processo  hcitat6rio  estabelece  a
modalidade de heitaeao para a contratapao do objeto como sendo o pregao, o que se encontra em
perfeita corre€ao uma vez que o objeto se enquadra na categoria de bens comuns, com padr6es
de   qualidade   e   desempenho   passiveis   de   descri€ao   objetiva   e   usualmente   encontrados   no
mercado, atendendo o disposto nos incisos XIII e XLI, do artigo 6° da Lei n° 14.133/2021.

Isto posto, o crit6tio de selecao da proposta como sendo o "menor pre¢o pot
item", do mesmo modo, mostram-se adequado para a modalidade deteminadr pelo legislador, E
ainda,   a   minuta   do   Edital   de   forma   bastante   acertada,   preconiza   as   prerrogativas   das
microempresas,  empresas  de  pequeno  porte  e  mlcroempreendedores  individuais  nos  termos
constantes na Lei Complementar Federal n° 123/2006 e suas alterac6es, para fins de regencia da
contrata€ao em comento.

VI.      PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO CONTRATO

Destacamos  ainda que  6  obrigrt6ria  a  divu|gagao  e  a  manutencao  do inteiro
teo[  do  edital  de  licitapao  e  dos  seus  anexos  e  do  termo  de  contrato  no  Portal  Nacional  de
Contrata€6es Pdbhcas e a publica€ao de extrato do edital no Diino Oficial da Uniao, conforme
determinam os art. 54, c¢#/ e §1°, e art. 94 da I.ci n° 14.133, de 2021.

Destacamos   tamb€m  que.   ap6s   a   homologa€ao   do   processo   licitat6rio,  6
obrigrt6ria   a   disporibilizacao   no   Portal   Nacional   de   Contratag6es   Pdbhcas   PNCP)   dos
documentos elabo[ados na fase preparat6ria que porventura nao tenham integrado o edital e seus
anexos, confomie detemina o art. 54, §3°, da I.ei n° 14.133, de 2021.

VII.      DO PREGAO PRESENCIAL

Com relacao a escolha da autoddade competente, pelo pregao presencial, este
esti amparado pelo Decreto Municipal n° 15/2023. que regulanenta a licita€ao, na modalidade
pregao, na foma eletr6nica, z.# z/crdz.j:

PraEa Aliplcl de Corvolho,  N° 50, Centr(), CEP' 65.980 0000 -CNPJ  N°  12.081691/cOO184
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Art.1°  Esle  Decreto  ngulamento  a  i tcila{ao,  na  modelidade  de  pregiaci ,  na iorma
eletr6nica,  Pan  a  aquisigiv  de  hem  e  a  contratafdo  de  fervipos  comunI,  incluidof  os
sewi{oS  comuns  de  engenbaha,  no  amhito  de  adminislra{ho  pdbEca  municipal  de

Ctirolina-MA.

§  1° Fica decretade  a ulilixpf ao da modalidde  de |jngja]o, Proferencialme7ite na iorma
eletr6nica, Pelo$  6rgfio§  da  adminstnyao  Pdblica  muniapal

Pelas funda{6es e fieloJ fundos  eapedeis.

(..J

§   3°   Set  admitida`  excet]cionalmente.  mediarile  Drivia _justificatiua  da  aulondade
coapetenle`  a  utiliz.a!de  da forma  de  firegao  pe§;ncia/  ;as  iriata{6es  de  que  trala  o
ca[put, de§de  que fique  comfjrouada  a inedahibdade  leanica ou  a desuantayem pan a
administrapao na realiayaf ao de forma eletr6nica.

Podemos  observar que no fmbito do munidpio de Carolina  fica  decretado a
utilizacao do pregao prefenencialmente na forma eletr6nica, todavia nada impede a sua realizacao
na  forma presencial,  desde que justificada pela autoridade  competente  a inviabilidrde  tecnica
ou desvantagem para a administragao na realizasao da forum eletr6nica.

VIII.      CONCLUSA0

Em  face  do  exposto,  nos  limites  da  anflise  juridica  e  excluidos  os  aspectos
tecnicos e o juizo de oportunidade e conveniencia do ajuste, opina-se pela possibilidade jundica
de  prosseguimento  do  presente  processo,  desde  que  cumpridos  os  pontos  resumidanente
ehacndosacima.

Somerite  ap6s  o acatamento da recomendagao emitide ao longo do parecer,
ou  ap6s  seu  afastamento,  de  forma  motivada,  consoante  previsao  do  art.  50,  VII,  da  Lei  de
Processo  Administrativo  Qjei  n°  9.784,  de  1999),  e  conforme  jf  alertado  nas  considerag6es

ppreliminares desta rrmnifesta¢o, sera possivel dar-se o prosseguimento do feito, nos seus demais
termos, sem a necessidade de retomo para nova manifestaGao desta uridade jurfuca, nos termos
do Enunciado BPC n° 5, da AGU.

i o parecer, salvo melhor jufro.

i,.-`.-.I

i,''ii..`i'E
OAB/MA18.160-A
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