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Processo administrativo n° 023/2024-PMC
Interessado:    Secretaria    Municipal    de   Admini§tra§ao,    Finansa§,    Planejamento    e
Urbanismo.
Assunto: Parecer Pregao Pre8encial
Pa.ecer n° 041/2024
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I.      REIATORIO

A  Comissao  de  Licita€ao  permanente  encaninhou  o  processo  administrativo
n° 023/2024-PMC, do  procedimento licitat6rio  Modalidade Pregao  Presencial,  Sistema Registro

::bcapf;::;apiu:;:for::eon?pfr:¥fEfd#e!::E:.:?rdianEafieM:;!':c:i;naldfdLepEofdE:E3oid::i
Finaii¢as, PLanejamento e Urbaiiismo,

11.      DOCUMENTOS CONSTANTES NO PROCESSSO

0   presente   pedido   encontra-se   justificado   pelo   6rgao   solicitante.  Foram
juntados ao processo os scguintcs documcntos:

•     i)ocumento de formaliza¢ao da demanda, fls. 02/OtJ;
•      Estudo '1.6cnico preliminar, fls.10/24;
•     Cota¢ao depreco, fls. 25/32;
•     Termo de refer6ncia, fls. 33/61;
•     Aprovacao do termo de referencia e abertura do processo administrativo, fls. 62;
•     Decreto  014/2024-015/2024  que  disp6e  sobre  os  ordenadores  de  despesas,  fls.

63/67;
•     Solicitapao de pesquisa de pre€o, fls. 68/125;

•     ]ustificativa da pesquisa de preco. fls.126.,
•     Mapa de apurapao, fls.127/130;
•     Rcsultado da pcsquisadc prc¢o, f]s.13l;

•     justificativa pela realiza€ao e pregao presencial, fls.  132/133;
•     Decreto  006/2024  que  regulamenta  o  tratamento  I-avorecido,  dif-erenciado  para

ivI e EPP, fls.134/136
•     C6pia   da   1'ortaria   n.°027/2024/GAB/PREF,     designa¢ao   do    Agente   de

Contrata¢ho, fls.139/ 140;
•     C6pia da Portaria n° 028/2024/GAB/PREF, designa¢ao  equipe de  apoio,  fls.

141/142;
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•     C6pia    da   Portaria   n°   029/2024/GAB/PREF,    designa€ao    comissao    de
contratacao, fls.143/ 144;

•     Minuta edital, fls.147/206.

Em sintese, estes sfo os fatos.

®

a
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Ill.      APRECIACAO TURIDICA

Finalidade e abrangencia do parecer juridico

Pois   bcm,   a   prcscntc   manifcstagao   iuridica   tcm   o   cscopo   dc   assistir   a
autorldade assessorada no controle pr6vio de legalidade, conforme determina o artigo 53, §  1°, I e
11,  da Lei n°  14.133, dc  2021, ;.# 4ieirde'r:

Art.  53.  Ao final da foe praparatdha,  o processo  batat6no Seg/uird |>an o 6rgSo de
asse§Sanmento jurdico  de Admint§tapdo,  que rea!iayand controle firddo  de  legdidade
mediante andlise jwidra da contrata{tl.

§   1°   Na   ek]boxpdo   de   |]arecor  jwidico,   a   6rg¢ao   de   asses§ormmeflto  juriduo   da
Adrinistrapai] deiied:

I  -  aprean:r o prvcef §o  hatatino  corforme  anlinos  dyetunf  rfet¢oS  de  atribHitido  de

|]rioridede;

11  -  redyjr  ]iia  maniif ef fafao  em  biigiiiagem  Sjapdr  e  compr€enf fuel e  de i ;or7ma  clan  e

odyetiuu,   com   apreciapto   de   todos   oS   elementos   iiidis}ensdueis   a   contriit4ifde   e   com

expoSi{ao   dos  PreJsiapo§to§   de  fate   e   de   direito   let)aces   em   co7Isidan{ao   Ma  aridi§e

juldica.

Como  se  pode observer do  dispositivo  legal supracitado,  o  controle  pr6vio  de
legalidade se d.i em fui¢'Zo do exercicio da competencia da analise jun'dica dd futura contratapfci.
nao   abrangendo,   portanto,   os   demais   aspectos   envolvidos,   como   os   de   natureza   fecnica,
mercadol6dca ou  de conveni€ncla e  opc)rtunldade.  Em relacao  a  esses,  eventuais  apontamentos
decorrem da imbricapao com quest6es juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual
de Boas Priticas Consultivas da Advocacia-Geral da Uniao:

Enundadi) BPC ilo 7
A man!ifeftafto  I.onf utriun qwe  edentrar queslao jwrfdia I;om potendal de  SignificdetJo

riflexo em  aspecto tianico  deue conlerjullzficatiua da rieces§idade de faof€-b, euitando-Ie

|>osi.donameritos    co7icbisjco5    §obre    temas    ndo   juridicos,    tai§    como    oS    t¢c7iicos,
admiuntratiun[  ou  de  conueni6nda  ou  oP{iitunidade,  |jodeitdo-Te,  Pordm,   Tobre  eTter

emittT    opinide    ou   jormular    recomeridy6e§,    desde    que    erfutigrando    a    candter
diwidondrio  de  sew acalamenfo.

Deste  modo,  presume-se  que  as  especifica€6es  feenicas  contidas  no  presente

processo,   inclus]ve   ciuanto   ao   detalhamento   do   obieto   da   contrata€ao,   suas   caracteristicas,
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requisitos  e  avaliacao  do  preeo  estimado,  tenham  sido  regularmente  determina¢apopelo  setor
competente do 6rgao, com base em parinetros tecnicos objetivos, para a melhor c6iTie.Etii5~~ .--..- J

®

interesse ptiblico.  0  mesmo  se  pressup6e  em  rela€ao  ao  exerc{cio  da competencia discricionana

pelo 6rg5o assessorado, cujas decis5es devem ser motivadas nos autos.

De  outro  lado,  c:abe  esclarecer  que  nao  6  papel  do  6rgao  de  assessoramento

juridico  exercer a auditona quarto  a compet6ncia de  cach agente  priblico  para a prfuca  de  atos
administrativos,  nem  de atos  if  praticados.  Incumbe,  isto  sim,  a  cada  urn  destes  observar  se  os
seus atos estao dentro do seu espectro de compet€ncias.

Finalmcntt:,   deve-sc   s`alientar  que   determinadas   observa¢Ocs   sao   fc.itas  scm
cariter vinculativo, mas em prol da seguran¢a da pr6pria autondade assessorada a quem incumbe,
dentro  da margem de discricionariedade  que lhe 6 conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tats

pondera€6es.  h-ao  obstante,  as  quest6es  rclacionadas  i  legalidade  serao  apontadas  para  fins  de
sua correcao. 0 seguimento do processo gem a observancia de6tes apontamentos sera de
responsabilidade exclusive da Administraeao.

Sendo  assim,  o  artigo  18  e  incisos  da Lei  n°  14.133/2021  estabelece  todos  os
elementos  qiie  devem  ser  compreendidos  mos  autos  do  processo  de  cc)ntratag`Zo  pdblica,  sell.£o
vejanos:

All;.  18. A foe P7xparat6na do fiToce§5o batat6no 5 cancteTxpda Pete |]ladycumento
e  deue  compatihili%ar-Se  com  o Piano  de  conlra[a{ije§  anilal  de  que  truta  o  ina§o I/II

tlo  cq2i4l  do art.  12  de!la li!i, iem|jre qu elaboiaal, g com  a]  la.  o7{amenldria.,  b€m
como  abordar  toes  as  confidouf6es  tianiav,  mercadol6givas  e  de  gestdo  que  Podem

i7Itof inr na corlfrata{ao, compreendide§:

I    -    a   descrifao    da   nei;e!Sidede    da   co7itrata{do  fiindementada   em    estiido    16c7iico

PreEmtmar que canutenaye a intere.r`f e ]>dbtico  e7mhide;

11  -  a  dofinj{de  do  odyeto  ¢an  o  atendimerlto  da  necessidade,  Por  meio  de  termo  de

rifdr€ma., ant€Pryelo, ¢lyeto bd]ico ou Profcto executito, corfoT7me o caso;

TIT   -  a  dofinefao  des   condi¢es   de  exeou{ao  e  |]agamento,  dr  garantias  exi8iida§  e

ifirtade§  e dos condif6es  de recebimnto;

IV   -   o   or`{cimeiito   estimate,   tom   as   (omposif6e§   deJ   Ai¥fol   utibayadoJ  -Para   Sua

jormapao;
V  -  a elahorapto  de edital de  bci[apde;

T/I    -    a   elabanfdo    de    minii[a   de    contrato:    qttando    necessdria,    que    conslde

obrigatoridmenle cijmo ancai  do edilal de bctla{de;

T/I1  -  o  ngime  de formedmento  de  befl§,  de  Preftafdo  de  §evi{oS  ou  de  a:xeou{do  de

obras  e ierm{oS  de engenbaria, obJerundos oJ I)o[encids  de ecommiia de escala;
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VITI  -  a  moddidade  de  bdtapao,  o  criierio  de jul8iamenfo,  a  modo  de  diapli[a  e  a

adequapao  e  Ofia§ncia  de form  de  co7mbinapdo   de§Se§  Parametros,  fjan  o]  firN  de

Jekyto  de  fJro|Josta  aplci  a  gerar  o  resubado  de  contrata{ao  mdS
Admiflistra[ao Pdbbca,  con§iderado todo o ciclo de uda do dyeto,

`-'-'cO"'   OD25

®

Jxanir:a::b%%ap"dsohat:%c:adresdi::tedit{::ca#de%';%cfe;##']%firr%#u%d

ieanica   ou    I)chr   significatiun    de    odyefo,   e    de    quabficafdo    pcon6muo-financeura,

justifiicatiua   dos   critirios   de  |jontua{ao   e  julgcimento   des   Prapostas   t¢criicaI,   flflf
bckaf6es   com  julgpmento  Por  melbor  ticmca  ou  16cmca  e  Preio,  a  jiisttficatiua  des

ieg!ra] Pwhinenle.  a Po;itldpafto  de e7xpve]tAI  em comdirio;

X   -   a  aridbfe   dos   ri§co§   que  |>oS§am   compromeler  a   5uce§§o   dr   lici[a{de   e   a  boa

execu{ao  coiitratual;

Xl  -  a motit)apao  iobre o momento da diim!gp!ao  de orfame7ito  da  bdtapdo, obreniado

o art.  24  delta Le.

Alialisaiido    os    documentos    que    comp6e    a    mstru¢ao    do    proi`esso    de
contrata€ao,   constata-se   a   presen¢a   da   defini€ao   do   objeto   e   das   iustificativas   para   a   sua
contrata¢o,  a   autori7,acao   da   Autorldade   Competente   para   a   instaurngfo   do   processo   de
contratapao,  o  estudo  t6cnico  preliminar,  a  pesquisa  mercadol6gica,  o  temo  de  refer€ncia.  a

portaria dc designagao do Agente de Contrata€ao e da equipe de apoio, a minuta do Edital.

Restou  demonstrado  ainda,  que,  mos  termos  apresentados  na  justificativa  de
cc)ntratacao,  6  evidence  a  sua  necessidade,  tendo   em  vista   que  a  aquisi€ao   desses   materiais
constitui-se necessidade para o atendimento na Prefeitura Municipal de Carolina, onde os objetos
da contrataGao atendefao a demanda da Administrapao.

Adc`mais,   rcgistra-sc   a   incxist6ncia   do   plano   anual   dc   contrata¢6cs   ncsta
Secretaria, o que prejudica a analise de  compatibilidade da contrata¢ao com  o referido  plano, em

que pese nao se tratar de ato obngat6rio  para a realiza¢ao do certame, uma vez que, o inciso VII,
do  artigc)  12 da  NLLC,  at-ere  a  facultatividade  da  elaboraGao  do  plano  anual  de  contrata¢6es;  /#

Art.  12. No Proce§§o  bdtaldrio, ob§erur-Se-a o  §eg!iiinte..

(.J

T/II  -  a  I)atir  de  deoume7ifos  de formahapprdo  de  demandaS,  o§  drgao§  reapon§cltien

2elo Planejamento  de coda eMte fideraliun 2Qdfr§g.,  riafor"a de ngMbmento, ebborar
¢kmo  de  contrataf ro5oes  anita4  com  o  obyeliun  de  ranonab~*ar a]  contratapes  dos  drFicojco§
e  enljdedeJ   iub   iua  compul7icia,  garanlii   o  aliuljamento   cum  a   jell  |]langjaniemlo

estrat6givco e iwbsidiar a elchoxpao  dr  reSectiuas  dos or{amentdrias.

Seguindo a analise, verifica-se  que o temo de refefencia elaborado a parir do
e§tudo  tecnico  pre]iminar,  contem  os  seguintes  itens:  defim¢ao  do  obieto,  iustificativa,  prazo  de

Pra€o AIIpio c`e Calrtyo'rio,  N9  50, Centro,  CEi>.  6S.980-OOOO -CNPI  N911`0816S1/0001-84

Pagina 4 de 10

--==



ESTADO DO MARANHao
PREFEITUR^ MUNICIpiEL DE CAROLINA - MA

PRCX:URADORIA GERAL DO MUNICH'IO
Praap Al[i.io de Car`ulho, 50 -Celttro _ CaroLiRA - MA

CEP   65.980000 -CNPJ:  12.081.691;`0001-84

:g
c-AREffiiin

MasoE"£¥£quo

entrcga  e  condi¢6es  de  execuc5o,  condig6es  de  pagamento,  obriga¢6es  da  Contratante  c  da
Contratada,  I-iscalizacao,  extin€fro  do  contrato  e  san€6es  apliciveis,  contendo,  por  conseguinte,
todos  os  elementos  exigidos  pelo  inciso  XTTT  do  artigo  6°  da  T€i  n°  14.133/2021,  que  assim
determina:

Aid. 6° Pan os fas  desto lii, considerani-se:

/.../
"111  -  te'mo  de  rrferinaa:  decumenlo  necesf drio  pan  a  co;FEiJF%fr©
Jermfos,  que  deue  coriter os  Se8!iiint€S ¢a;rametros  e  ebmerito§  de§critiunx.

a)  clef im{ao  do uof glo, iiicluideJ  Jua rialunaya, oJ  quanlilatiux)i, a Piap!o  de [ontrato e,
sej;or a  caso:  a Pos§ihiltdede  de  sue Prorrogaf dr):

b)  fundamentafdo   de  contrata{~ao,   que   consiJte   rla  rofer6Iiac   aos   estude§   I;cmcos

Prebmunares  cormapovideiite§   ou,  quando  nao i;or  fioJsiuel  deunlgar  esses   e:tudos,  no
ex[rato dan partes qu riao tondiierem irformap6e`f  iigihfas;

c)  desalfdo da sohfao como urn iodo, considerado todo o ciclo de  vide  do otyeto;

d)  requi§ito§  de confratapdrl;

e)  modelo  de  execufde  do  dyeto,  que  consists  na  definifao  de  como  o  contmto  det^ed

2rodrapr oJ resilltados petendedes  desde o sew inido at5 o §eu encerrunento;

i)   m7iodelo    de   g/eslao   do   contriato,   qu   descreue   como   a   execufao   do   objeto    Jet
acomapaiibach e f iscabayadr pelo dq3Paio ou enfjdade;

7Ji.rtyJLhoL~`

®
g)  ant:5rzos  de medi{do e  de Paganmto;

b) for7ma e cntinos  de selefde de fonecedoT;

I)  e§trmatiuci§  de ualor dii coiitratap~uo, acomptndieda§  dos pre{os  iimtd]io§  rifererlani§,

des  mem6rzas  de  cdheilo  e  dos  documentos  que  tl]e  dao  si¢orte,  com  oS  fjardmetro§

w;diayades  |jara a chlen{ao  dos pre{oS  e Para ol  reapect,iiros  cddribr,  que  deijem  con:far

de  docunento sapairade e clas]ificado;

j) udequapdo otxpentdria.

Com rela€ao a disponibilidade de dota€ao ongamentiha, cumpre esclarecer
que o Decreto  11.462/2023, no seu artigo  17, disp6e que indicaGao da disponibilidade de cr€ditos
orcamentinos  somente  sera  exigida  para  a  formaliza¢ao  do  cont[ato  ou  de  outro  instrumento
hibil, porem par'd. que n`Zo  h`d.ja qualquer duvida quarto a interp[ctapao, cumpre esL-larecer quc o
Dccrcto   supracitado,   disp6c   apcnas   no   inbito   da   Administrapao   P`iblica   Fcdcral   Dircta,
Autfrquica e Fundacional.
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estimativas  clan  auantidacdes  Dara a contrataczo   estimativa clo  valor da c-ontratacfro.  descnricao  c]a
solucao  como  urn  todo.  Lusdficativas  Dara  o  i]arcelamento  ou  nao  da contratacao   descricao  de
oossiveis  imoactos  ambientais  e  resDectivaas -medidas  miticadoras.   Dosicionamento  conclusivo
;obre a adea:iacao da contratacao Dafa o atendimento da n:Eessidade-a aue se destma\` portanto,
eencontra-se -em perfeita harmonia ;o minimo exigido em lei e disposto n-o  §1° e incisos do artigo
18 da Lei  14.133/2021, senao  veiamos:

ATt.18.   [...]

§  1°  0  e§tudo  lianico |>rebmunar a  que  fe rerfere  o  ina§o I  do  caput  de§le  arligo  deurd
eridendar o  |>rnblema  a  ref reTohido  e  a  .Iud  melhor  iolapan,  de  mndo  a  Pe:rmit„  a

auabafdo   da  dabibdade  t6anica  e  eco716mica  de  [ontratapdo,  e  contend  o§   §egivnfes

elemento§:

I  -  de§.wifdo  ch  nece5§idade  dr  contruto{do,  cx]nsidei`ado  o  A7oblema  a  Sei` i8Solvido  lob

a Pexpealun de interesse Pdbbco;

H  -  demonstxpijo  da firetisdo  da  conlratapao  7io |>lano  de  conlratof6es  anual,  §empre

qiie   ehbor:z]do,   de   modo   a   induar   o   sou   abnhanento   com   o   Phlyamento   da
Admi7ii§lra[ao;

Ill  - reqrifito5  dr co7ilrafa{de;

IT/  -  e§timabuaf  des  qilantidede§ Pan  a  coninla{do, acompanbadas  ds  mem6ha§
de  cdlculn  e  din  dncunenlor  que  lhe§  din  .§aporle,  que  [anriderun  inedqufldendai
tom  outros contratapde§, de  mode a Po§Sibtbtar economia de escala;

V  -  leuntomento  de  mermde,  que  consIste  Ma  andbse  dr§   ahernatiuas  fio§!iuei§,  e

ju§tificaliua llcvica e econ6mica da eScotha do lipo  de §obicao a contralar,

VI   -   estimatiua   do   under   da   contrtryao,   acoapanbada   dos   Prepes   unltdnos
rifermdais,   ds   mem6rias   de  cdlallo   e   dos   documentos   que   the   deo   si¢orte,  que

podeto  ¢onsto`  de  c[mexo  ckis§ificade,  §e  a Adrmnistrapdo  ofjtcn  Poll  Pie§eivo;I`  o  §eii
Jistto at6 a conclusde  de bala{do;

T/Il   -  descTifdo   de  Sobi{ao  coma   urn  tode,  incdrfiue  dan  e>cig6iiciai   relactonadeS   a

maantenfao e a as§islchda 14criica, quande fir o caso;

VJII -justificatiav Pana o Parcelamento ott nao de comfrotapdo;

IX  -  demioilstratico  de§  re§ultodes |]retendidos  em ter77io§  de  economicridale  e  de  mell]or

aproi)eetunento  dos reourso§ l]unano§ , materun§  e f irananm  deapo7i{i)elf ;

Praco  Al;plo de Cartyo!ho,  NQ  50, Cbr:tto,  CEP:  65.980-0000~ CNPJ  N211081,691/a()01184
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X  -  |m]ddchcias  a  §erem  adotodas  peh Adm.ini§trapdo  Pret/iameiite  a  celelmz{do  do

contrato,   incbisiue   quarto   a   apaeta{ao    de   Jen:Itdore§    oN   de   em¢ngedos   Para

f i§ cdiz!apdo e gieitaD contratuaL

incluldes   requlitto§   de   baixo   con§umo   de  energ/la   e   de   outrol   reciirso§,   hem   como

lpg!stica reuersa pan de§f ;admento e redclagem  de dens  e rrf ug!o.r. quarido apbcduel;

XIII    -   Po§iciomamemto    conclii§un    Sobre    a   adequnfdo    de    conintapao   Pan   o

alendimemlo  da 7iece].idade a que .e deilim.

Desta forma, 6 possivel aferir que  a fase preparat6na do  certane  encontra~se
em  consondncia  com  as  erigencias  minimas  e2dddas  pela  nova  lei  de  Licita€6es  para  fins  de
contratapho nesta nova sistemftlca de licitap6es p`iblicas.

IV.      DA MINUTA DO EDITAL

Com relap5o a elabora{;act da minuta do edital, importante esclarecer clue esta 6
urn  dos  elementos  que  devem  ser observados  na  fuse  intema  da  licitac5o  priblica,  tendo  aquele
sido   submetido   A   analise   iuridica   contendo   quatro   anexos,   quais   sejam:   o   estudo   t6cnico

preliminar. a ata dc reglstros  de pregos, o terrno de referchcia e a minuta do contrato. Diante do
apresentado,  afere-se  que  os  itens  da rnmuta  do  Edital  estio  definidos  de  forma  clara  e  com  a
devida observ:ancia do {1eterminado no arqgo 25 da I.ci rf 14.133/2021, quc assim disp6e:

Art.  25. 0  edjtal deiwd co"fer o dyefo  de Ecifapao e  af re8/ras  redriiJaf  a coniroca{ao,

ao jiilgamento,  a  babibtapdo,  dos  recurso§  e  di Penabdede§  da  lidta{de, a f ucabz!apeo

e a 8/esf ao de contralo, a entng/a de oliyeto e ai  ande{~oe5  de pagamento.

Apcsar  dc  cstar  cm  consonancia  com  os  ditamcs   da  I.ci,   rc`lativamcntc  a
"Minuta do Edital do Pregao". i feita a seguinte recomenda¢o:

I- Como melhor princa, RECOMENDASE  ¢ constar, cliusula com indice de  rea]ustamento
de pre¢os, com data-base vinculnda a clata dc> or¢amet`to  estimado, nos temos do artigo art.  25,

§7°, da Lei 14.133/2021, z.# edj:

Alt.  25.  (...)

'..'

§  7°  Indapendentemente  de |jra~ap  de  dura{do  do  contrato,  sod  obrigal6ria  a firetMsdo
no  edilai  de  indice  de  recl;uf dmenlo  de-tyruco,   com   dela-hale  ui;owlada  a-dala  do

o`ryanento   estimado   e   c;in   a  Possthhddde'  de   Ser  estabeleddo   mais   de   urn  ;ndice

eapeofico  oii   §e[orial,  em   corfermidade  com  a  reabdale   de   mercedo   dos  reapec[ico§
'lnsuno§.
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V.      DA MINUTA DO CONTRATO

De largnda, por se  tratar de  fomecimento  de  ob)eto de  fo~rmai`gimL±;u_a,£=::
entregue  parceladamente,  de acordo  com a necessidade da Contratante, se  faz necessin6 q~u€
acordo  firmado  seja  devidamente  instrumentalizado  em  contrato,  visto  n5o  se  enquadrar  nas
hlp6teses  de exce€ao  quanto a obngatoriedade  do  instnimento,  conforme  disposto  no  artigo  95
da Lei n°  14.133/2021.

Tendo   a   minuta   do   contrato   as   seguintes   clausulas:   documentos,  obicto,
obrigac6es  da  Contratante  e  Contratada,  pre€o,  dota€5o  orGamentina,  pagamento,  entrega  e
recebimento  do objcto,  alterap6cs,  sang6es  fldministrativas, vigencia,  extin¢'2o  do  contrato,  casos
omissos, publicac5es e elei¢ao de foro.

Nesta esteira, o  artigo  92  e  incisos  da NIIC  estabelecem  as  cliusulas  que  sao
necessinas nos contratos administrativos, senao vejamos:

Art. 92.  Sdi rlece„drras  em tote  contralo cbliisuhi  que estaljele§am..
I  -o  otye[o e  seuJ  elemento§  caracteri§ticoJ;

Jl  -  a i¢f ioul4i(;~ao  co edital de  bala{de e a ¢ivpo]ta  de  b.itu;nte  uen[edi]r` ou  ao ado que

tiller autoriapalo a contra[a{~ac  direta e a reapectiun Propo§ta;

TTT  -  a  legishfdo  apEcduel a exaritfdo  do  conlrafo, incdr5iire  quanto  cos  caso§  omi§Io§;

IV  - a regjime de execufao ou a foT7iia de formedmerito;

T/  -  o |>re{o  e  ar  coiide{6es  de fiaganento,  oi  crit6rios, a deto-base  e  a penodicidede  de

reqjitjlanenlo   de  Prefoj   €   oi   cTilhioj   de   aluab~xp{ao   mo7ieldna   e7ilre   a   data   do

ddimpbmanto  des ol>riga{6es e a de rfetico ¢ag!amento;

VI  -  oS  critdios  e  a  f]eriodiddade  de  medl{do,  qunndo for  o  ca5o,  e  o  Praayo  Pan

bqt{ida{to e ¢an Pagamerlto;
I/II  -  os  |>raaps  de  inido  des  eapas   de  exeou{do,  conclttsde,  entrega,  obson)apdo  e

rei:ehimeuto  clef initilx) ,  quando i ;or o  ccwf ri;

VIII -  o  arldeto |>elo qunl corrend a deapesa, com a indeca{ao  de clasJtfuapao fundonal

Png!ramdtica e dr categoria ecom6mmca;
EL  -  ci mcndzde riSco, qualldo for o caso;

X  - o Pndap Pan resposto ao Pedido de rapaclua{ao  de Preapi, quando /`or a caso:
XT  -  a Prap!o pan  reapof la  ao  pedide  de  restchehimento  de  eqallfbno  ean6mico-

financeiro, qunndo for o caso;
XII  -  as  garantias  ofroddr  Pan  asjegiurur  §iia  Pleria  exectifao,  quarldo  exigidr§,
irlclM§he  as  que far:in  Ofe7T%idas  Pelo  cxjntrutcide  no  [a§o  de  untw¢afdo  de  ualorm  a

fitub de Pqganento;
XIII   -   o   Pm~ap   de   garanlia   minima   do   obyeto,   obieTiiadof   o§   Praaps   mimmos
e§tabeleddos  ne§ta ljl  e  Mas  normas  iecnicas  apbcdueis, e  as  condi{6es  de  manuteilfao

e a§§i§tGnda ieanica, quande for o  [aso;

XIV   -   o.   diTedloi   e  ai   refponiabibedde]   dej  Parfu.,  a3  fienalichdej   cab/uei]   e  oj

ualores  des  mulfas  e [uas bases  de cdlcillo;

XT/  - as condi{~oes  de imperto{to e a data e a [cun de .-dmbto Para coMlmde, quando
r  a  Ca!O;
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XT/I - a obrigp{ao do coiitratade de manter, duniite tode a execufao de coninato, em
com|)atibuldale  com  as  chnga{6e§ I)or ele  assunidas, todas  as  condi{6es  ese&das I)an

a bchilitafao an Ech:apdo, ou Para a qualifca{ao, ria cowl,ratapao direta.,
XVII   -   a  obriga{ao   de   a  con[ratade   cum¢rir  as   erig6n.inS   de  resen}a  de  car8ios

firwista  em  hi,  hem  como  em  ol/lra§  norma§  eapecificas, I)ara Pes§oa  com  doficl6nda,

fian retlbibtado dr Preuidenciu Sodtil e fiilni aprendeH
Xvfll   -   a   modelo   de   gestao   do   corrtrtl!to,   observade§   oS   req//i±i{pS

%ETeo%%£Sar de atnfao.                                                     i ,,::::
1   ``  .  A ,.,,

For¢oso  concluir,  que  a  mnuta  do  contrato  encontra-sc  c=j-rii~``is+"Cl`£nsuha~
minimas  devidamente  amparadas  na  Lei  n°  14.133/2021,  em  especial  por  se  tratar  de  objeto
rotineiro, sem aferigao de riscos aparentes para a Administra€ao Pdblica.

®

Todavia, relativamente a mnuta do contrato, RECOMENDA-SE que conste
Clausula de fiscalizapfro do contrato, indicando expressamente quem sera o I-iscal do contrato.

De  mais   a  mais,  a  minuta  do  Edital   do   processo   hcitat6rio  estabelece  a
modalidade de licitapao p`rm a contrata¢5o do objeto como seiidu o preg5o, o que se encontra em

perf`eita correg5o  uma vez  que  o  objeto se  enquadra na  categona de  bens comuns,  com  padr6es
de   qualidade   e   desempenho   pass(veis   de   descricao   ohietiva   e   usualmente   encontrados   no
mercado. atendendo o disposto nos incisos XIII e XLI. do artigo 6° da Lei n° 14.133/2021.

Isto  posto, o  criierio  de selegao da proposta i.omo sendo  o  "menor pre¢o por
Item", do mesmo mc>do, mostram-se adequado para a modalidade determinada pelo legislador. E
ainda,   a   minuta   do   Edital   de   foma   bastante   acertada,   preconiza   as   prerrogativas   das
microempresas,  empresas  de  pequeno  porte  e  microempreendedores  indrviduais  nos  termos
constantes  na Lei Complementar Federal n°  123/2006  e suas  altera¢6es, para fins de regencia da
contratapfro em comento,

VI.      PUBLICII)ADE DO EI)ITAL E DO TERMO DO CONTRAT0

Destacamos  ainda  que  €  obrigat6na a  divulgacao  e  a  manutencao  do  inteiro
teor  do  edital  de  licitacao  e  dos  seus  anexos  e  do  temo  de  contrato  no  Portal  Nacional  de
Contratap6es Pdblicas  e  a publicapao  de  extrato  do edital no  Difrio  Oficial da  Uniao.  conform€
determinam os art. 54, 4¢#/ e §1°, e art. 94 da Lei n° 14.133, de 2021.

Destacamos   tambin   que,   ap6s   a  homologapao   do   processo   licitat6rio,   6
obrigat6ria   a   disponibiliza€ao   no   Portal   Nacional   de   Contratap6es   Pdblicas   q'NCP)   dos
doc`mentos elaborados na face preparat6m que porventura nao tenham integrado o edital e seus
anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n° 14.133, de 2021.

VII.      I)O PREGAO PRESENCIAL
Com relapao a escolha da autoridade  competente, pelo  pregao  presencial,  este

estf amparado pelo I)ecreto Municipal n° 15/2023, que regulamenta a licita€ao, na modalidade

pregao, na r`orma eletr6nica, j.# ¢c7¢/.j:

Pragr Alipio c!e Calvci!ho,  N9  SO, Certi-a,  CEP. 65.q80-Ol}00 -CNIJJ  NQ  11.081`691/Cool+84

Pagina 9 de 10



®

®

ESTADO DO MARANHao
PREFEITURA MUNlcDAL DE cianol.INA - MA

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Pra9a Alipio de Carvalho, 50 -CentTo -Carolim - MA

CEP   65.980J)co -CNPJ:  12.081.691/0001-84

•~,;g
c-AifeiDEiin

MArsose¥£eAo

Art.  1°  Este  Derreto  ngubmeflta  a  bcitapao:  ne  mlodalichde  de  |]ngao,  na forma
elefr6nica`.  Pan  a  aquisi{ao  de  bells  e  a  contriatapde  de  Serm{os  comiin],  imcluides  oS

Se:rxpos  comuns   de  erl8pnharia,  ac  dmbilo   da  admivistrrfeo  pdbbca  munldfial  decff#d:o#tj##dds:cL£:##dpo„#bcdtle%DREg
§  1° Fica  decretedo  a uttbap{do  da modabdade  de pregiv, Prty;erendalmenle na i;or7iia

(..)                                                                                                          I,..^.`.

§   3°  Serti  admilich.  excapdonalmenle.   medianle  fiTluia ju[li.fiicaliva  da   autoriilale-com¢etente.  a  utibr.a?ao  in .fiormia  de  firegao  ¢re§;nanl  ;a§  batapdes  de  qile  trato  o

cirput,  desde  que fii-que comproi)add ; i;¢airibdede f6anica ou a-de5iiani;gem pan a
edmini§trapdo  ria redigrafao  dr forma eletr6 mica.

Podemos  ot)servar que  no  inbito  do  municipio  de Carolina  fica decretndo  a
ublizapzo do prcg5o prcft:rencialmontc na forma clctr6nica, todavia nada impcdc a sua rcalizaczo
nia forma presencial,  desde  que justificada pela autoridade  cornpetente  a inviabilidade  fecmca
ou desvantagem para a ndmmistra{;Zo na realiza¢fro da foma eletr6nica.

VIII.      CONCI.USAO

Em  fate  do  exposto,  nos  lrmtes  da  analise  iuridica  e  excluidos  os  aspectos
tecnicos e o jufzo dc oportunidadc e conveniencizi do  ajustc, opina-sc pela possibilidadc  iun'dica
do   prosseguimento  do   presente   processo,   desde   que   cumpridos   os   pontos   resumidamente
elencados acima.

Somente   ap6s   o   acatamento   das   recomenda§6es   emitidas   ao   longo   do
parecer, ou ap6s seu afastamento, de forma motivada, contsoante previ!sfro do an.  50, VII, da I.ei
dc  Proccsso  Admiustrativo  qci  n°  9.784,  dc  1990),  c  conformc  ie  alcrtado  nas  considcra¢6cs

preliminares desta manifestagiv, sera possivel dar-se o prosseguimento do feito, nos seus demais
terrnos, sem a necessidade de re[omo para nova iTianifestap5o  desta unidade juridica. nos  termos
do Enunciado BPC n° 5, da AGU.

i o pareeer` salvo melhor iriso.

-.-..  `

OAB| MA 18 .160-A
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