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ESTADO DO MARANHAO SPREFEITURA MUNICIPAI, DE CAROI,INA
CONTROLADORIA GERAL D0 MUNIcipIO

Carolina/MA, 26 de Junho de 2024.

A Sua Senhoria
JESSICA ALANA ARAOJO OLIVBIRA
Secretaria Municipal de Satide
Secretaria Municipal de Satlde - SEMUS

Assunto: Encaminha Parecer COM -Pregao Presencial n° 006/2024-DCL-PMC

*'     y.Jr.

Ilustre Secretaria,

Ao   cumprimenta-los   e   externar   votos   de   exito   em   suas   atribuic6es,
considerando  que  a Controladoria Municipal e urn 6rgao  de  fiscalizacao  do  Poder
Executivo   Municipal   que   exerce,   na   forma   da   lei,   o   controle   dos   atos   e
procedimentos    da    Administrapao    direta    e    indireta,    visando    resguardar    o
cumprimento dos principios da administracao ptlblica, a legalidade, legitimidade e
economicidade  dos  atos,  e  ap6s  analise,  vein,  por  meio  do  presente  expediente,
encaminhar para a devida homologacao e demais procedimentos legais, o Processo
Administrativo n° 028/2024-PMC, com o respectivo parecer.

Atenciosamente,

Manoel I-ereira da Concei?ao
Controlador Geral do Municipio

PREFEITURA  MUNICIPAL  DE  CAROLINA  I  CONTROLA DOR'lA  GERAL  DO  MUNl
Pra€a Alipio  de  Carvalho,  50 -Centro  I  CNPJ:  12.081.691/0001-84
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@PREFEITURA MUNICIPAL DE CAROLINA
CONTROLADORIA GERAI, DO MUNIcipIO

PROCESSO:  N° 028/2024-PMC    -   DATA:  15.04.2024
INTERESSADO:  SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - SEMUS
MODALIDADE DE LICITACAO: PREGAO PRESENCIAL -006/202
PARECER N° 014/2024/COM

Rubrica:

4-DLC-

OB.ETO:  Registro  de  Preeos  para  futura  e  eventual aquisieao
de    equipamentos    laboratoriais,    objetivando    atender    as
necessidade8  da  Secretaria  Municipal  de  Saiide  -  SEMUS  do
Municipio de Carolina/MA.

A   CONTROLADORIA   GERAL   D0   MUNIcipIO   no   cumprimento   das   suas
atribuic6es  estabelecidas  mos  Art.  31   e  74  da  Constituicao  Federal,  Lei  Federal  n°

0     :fr.i::%62e°s2:; ::nt¥ofiadMo:ira;C#:iic::£{ 2r°e:e°r'enetesdea:a::er::cr£=adso :::tr:::u::eTvfoa:
concomitante dos atos de gestao e,  visando orientar o Administrador P`1blico,  emite o
presente parecer.  -

RELAT6RIO

0

Oriundo  do  Departamento  de  Licitac6es  e  Contratos  -  DLC,  aportou  nesta
Controladoria Municipal, o Processo Licitat6rio na Modalidade - Pregao Eletr6nico -
Tipo Menor Preeo por item, registrado sob o n° 006/2024 -DLC-PMC,  na qual por
meio   de   oficio   n°   013/2024/DLC-PMC,   solicita   analise   e   parecer   dos   seus   atos
realizados,  que versa sobre FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS
LABORATORIAIS, objetivando atender as necessidades da SECRETARIA MUNICIPAL
DE  SAfroE  -  SEMUS  DO  MUNIcfpIO  DE  CAROLINA/MA,  conforme  documentos
acostados no Processo Administrativo n° 028/2024-PMC.

E o necessario a relatar.

DO CONTROLE INTERNO

A  Constituicao  F`ederal  de   1988,  em  seu  artigo  74,  a  Lei  complementar  n°
101/2000, e a Lei Municipal 414/2010, estabelece as rinalidades do Controle Interno,
atribuindo    a    este,     dentre    outras    competencias,     realizar    acompanhamento,
levantamento, inspecao  e auditoria mos sistemas a.dministrativos,  contabil,  financeiro,
patrimonial  e  operacional  relativos  a  atividades  administrativas  do  Poder  Executivo
com  vista  a  verificar  a  legalidade  e  legitimidade  de  atos  de  gestao  dos  responsaveis
pela execucao orcamentaria financeira e patrimonial e avaliar os resultados quanto a
economicidade,  eficiencia e  eficacia.  Tendo  em vista que  a contratacao  sub examine,
implica a realizacao de despesa, resta demonstrada a competencia do controle interno
para analise e manifestaGao.

PREFEITURA  MUNICIPAL  DE  CAROLINA  I  CONTROLADORIA  GERAL  DO  MUNIC
Praea Aliplo de  Carvalho,  50 -Centro  I  CNPJ:  12.081.691/0001-84
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ESTADO DO MARANHAO ©PREFEITURA MUNICIPAI, DE CAROLINA
CONTROLADORIA GERAL D0 MUNIcipIO

Neste  sentido,  cabe  ressalva a responsabilidade  solidaria  do  Controle  Interno,
que  s6  havera  responsabilizacao  quando  conhecendo  a  ilegalidade  ou  irregularidade
nao  as  informar  ao  Tribunal  de  Contas  ao  qual  esta
atribuicao constitucional de apoiar o Controle Bxterno.

vinculado,

Destaca-se que o Controlador Interno nao 6 ordenador de de
atribuicao restrita ao gestor.

Fun a.

Assim,  em razao do  processo  licitat6rio,  em analise,  implicar em realizapao  de
despesas, segue manifestacao da Controla.doria Intema.

DA ANALISE DO PROCESSO

A  Constituicao  Federal em  seu  artigo  37, XXI  determina que  as  contratac6es
realizadas pela Administra?ao Pilblica deverao  ser realizadas atrav6s de licitacao que
assegure  igualdade  de  condic6es  aos  concorrentes,  sendo  esta  a  regra  para  obras,
servicos, compras e alienap6es junto ao Poder Ptiblico.

A  regulamentacao  do  referido  artigo  encontra-se  esposada  na  Lei  Federal
14.133/21 -Lei de Licitae6es e Contratos Administrativos, devendo todo procedimento
licitat6rio  se  basear  em  suas  normas,  sob  pena  de  apresentar  vicios  de  ilegalidade
passiveis de anulacao e demais cominaG6es.

0  procedimento  licitat6rio  tern como  finalidade  garantir  a  seleeao  da  melhor
proposta  para  a  Administracao,  bern  como  permitir  a  participapao  ison6mica  dos
interessados e deve fundamentar-se mos principios que regem o Direito Administrativo,
alem daqueles especificos das Licitac6es e Contratos, conforme o artigo 5° e  Ilo da Lei

0   Federal n°  14.133/21, verbis:

Art.   5°   Na   apticacao   desta   Lei,   serao   obseruados   os   princtpios   da
legalidade,    da   impessoalidade,   da   rrioralida.de,   da   publieidcide,    da
efictencia, do i.riteresse pitblico, da probidcide adirinistra.rfua, da igualdade,
do planejameato, da trarLsparencia, da efichcia, da segrega,Gdo d,e fung6es,
da   motivaGdo,   da   vinculacdo   ao   eclital,   do  julgameuto   objetivo,   da
segurcmca.     juridica,     da     razoabtlidade,     da     competidvidade,     d,a
proporctorralidad,e,  d.a celeridade,  d,a ecorrorhict.dade e d.o deserwofvi:rnerito
nacional susteutduel,  assim corro as disposie6es do Decreto-Lei n°  4.657,
de   4   cze   setembro  de   1942   (Lei  de  introduedo  ds  Normas   do  Direito
Brasileiro).

Arc.  11. 0 processo ticitat6no tern por objetiuos:

I - assegurar a selegao da proposta apta a gerar o resuitado de coutratacao
mar,s uaritajoso para a Administra¢do Pilbtiea, inchasive no que se refere ao

PREFEITURA  MUNICIPAL  DE  CAROLINA  I  CONTROLADORIA  GERAL DO`MUNIcipIO
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11  -  assegurar tratameruto  ison6mieo  enlre  os  lieitautes,  bern corr.o  a justa
competigivo;
Ill  -  euitar  coritrata.¢6es  com  sobrepreap  ou  com  pre9os  marrifestomertte
inexequiveis e superfd.furcrmerito rLa execu,cdo dos cortratos;
IV - incentivar a inouagivo e o desenuolvimerito nacional susteritduel.

Pc.ndgrqfo   tindeo.   A   alta   crdministraeao   do   6rgd;a   ou   enfidade   a
resporrsduel   pela   gouemanpe   d.as   coritratac6es   e   deue   implemerttor
processos e estra:turas, inctusiue de gestao de riscos e corirol.es intemos,
pcLra   ai)altar,    direcionar   e   rrLoratorar   os   processos   l:ieita.±6rios    e   os
respectiiios contratos,  com o intuito  de aleancar os  objetivos estcLbelecidos
rLo caput deste ariigo, promouer urrL cmbierite iutegro e corLfiduel, assegurar
o  alinhameruto  das  coritratae6es  ao  planejameuto  estrategico  e  ds  leis
ongcuneutdrias   e   prorrrouer   eficierLcia,   efetividade   e   eficd.cia   em   s:uas
corLtrofac6es.

I - DA MODALIDADE AI)OTADA

A  Lei  n°  14.133/2021  instituiu  o  sistema  de  Registro  de  Precos  bern  com  a
modalidade   de   Licitacao   denominada   Pregao   nos   termos   do   art.   37,   XXI,   da
Constituicao Federal, para aquisicao de bens e servicos comuns".

0 artigo 6°, incisos XLI e XLV da lei supra mencionada, assim preleciona:

Art. 6° Pa.ra. os ft:rrs desta Lei, corrsidercm-se:

XLI - pregao: rrrodalidade de lieitapao obrigat6ria para aquisicao de beus e
servi¢os cor"uns, cujo criferio de julga,merfro poderd ser o de menor preco ou
o de maior descouto;

XLV  -   sisterrta  de  registro  de  precos:   conjurito  de  procedimeutos  pc.ra
realizacao,   mediante   contrataGdo   direta   ou   lieitcLcdo   nas   modalidcides
pregao ou concorrencia, de registro formal de preeos rela,fiuos a prestc.Gao
de  servi¢os,  a obras  e  a  aquisi¢do  e  locagao  de  bens para  contratae6es
fu;furas;

0  artigo  18°  da  14.133/2021  discorre  sobre os requisites a serem observados
na fase preparat6ria do Processo Licitat6rio, quais sejam,  I;erbis..

Art.   18.  A  fiase  preparat6ria.  do  processo  li.citat6rio  a  caracterizada  pete
planejcmerfro  e deue  compatibilizar-se  com o piano de corvlratae6es cunual
de  que  trata  o  inciso  VII  do  caput  do  art.   12  desta  Lei,   sempre  que
elaborado,   e  com  as  leis   ore:crmentdrias,   bern  como  abordar  Codas  as
cousidera.c6es tecwicas, Tnercadol6gicas e de gestao qu,e podem iriterferir na
cortra:to9do, compreendidos :

I - a descrieGo da necessidcrde da contrataoao fundcmerttoda em estudo
tife`JjkeFE,TURAJinj+rij'€'#ffi6^E~trriiari:fa:i:+wit;airm;ii::;ifi;a;a:iLfaffifgaaiasar:±E±±
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ESTAI)O DO MARANHAO ©PREFEITURA MUNICIPAI, DE CAROI,INA
CONTROLAI)ORIA GERAL DO MUNIcipIO

tecrrico preliminar que caracterize o interesse ptiblieo enuolvido;

11 - a definieao do objeto para o atendimertto da necessidade, por rneio de
termo   de   refererLcia,   auteprojeto,   projeto   bdsico   ou   projeto   execu:itvo,
corrfbrme o caso;

Ill  -  a defirtieao  das  coridi§6es  de  execuGao  e paga
exigidas e ofertadas e das condie6es de recebiner[to;

Po'ho n.

P-H.

IV - o ongamento estimado, com as composic6es dos preGos utilizados para
suaformagivo;

V - a elaboraedo do edital de licitacGo;

VI - a elabora€ao de rninuta de contrato, quando necessdria, que coustard
obrigatoricrmeute como anexo do edital de lieitacao;

VII  -  o  regine  de fomecinerito  de  bees,  de  prestaeao  de  serifroos  ciu  de
execuca;o de obras e servicos de engenharia,  observados os pofenciais de
ecortorhia de escala;

Vm - a modalidcrde de tichagdo, o crit6rio de julga.merito, o rnodo d.e disputa
e  a  edequaeao  e  efroiencia  da fiorma  de  combinapdo  desses pard.metros,
pc.ra os fine de seleeito d,a proposta, apta a gera.r o resuita,do de cortrata§do
mats ucutajoso para a Admwistraeao Ptibliea,  considercido todo o ciclo de
vida do objcto;

LX   -  a  motivacdo   circurrstancicida  das   coridie6es   do   edital,   tats   como
justifica:tiua de exigencies de qualificacdo tecrrica,,  mediarvte indieapao das
parcelas  de malor releuancia tecrica ou Valor signdfieatiuo d.o objcto,  e de
qualificapdo ecorL6rwico-financeira, justifica,fiua dos criterios d,e po"fuacao e
julgcmerito  das  propostas  tecrricas,   nas  lieitac6es  com  julgamertto  por
melhor tecrvica ou tecnica e preeo,  e justificativa dos  regras pertineutes a
pa,rdctpapao de errtpresas em corrs6rcto;

X - a andlise dos riscos que possarn compromcter o sucesso da lieita¢ao e a
boa exeoucao corLtrafual;

XI - a motivapao sobre o rrLomeruto da dii]ulgacao do ongamento da licito€d.o,
observcrdo o art. 24 desta Lei.

Com relaeao ao Estudo T6cnico Preliminar, a referida lei ainda em seu art.  18,
§  |° preceitua:

§  1° o estudo tecnico prelinirrar a que se refere o ineiso I do caput deste

PREFEITURA  MUNICIPAL  DE  CAROLINA  I  CONTROLADORIA  GERAL  DO  MUNIcfplo
Praca Aliplo de CarvaLho, 50 -Centre  I CNPJ:  12.081.691/0001-84
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cutigo deuerd evidenctar o problema cL ser resolvido e a sua melhor sohacdo,
de  modo  a  permitir  a  aualia¢do  da  viabilidade
contrataedo, e contend os seguintes elementos:

tecmie

I - descri¢do da necessidade da corLtratacao, corLsidera
resolvido sob a perspechua do irtteresse ptibtico;

-On' C;

11  -  derrorrstrapao  da  previsd.o  da  coutrataGG.a  rto  piano  de  coutratap6es
arvual, sempre que elaborado, de modo a indiear o seu alinhameuto com o
planejaner[to da Adrhirdstrapao;

HI - requisitos da coutrata9ao;

IV - estinativas das quar[fidades para a corth-atacao,  cLcompan:hndas das
mem6rias   de   ed:lai.Io   e   dos   documeritos   que   lhes   dao   suporte,   que
corrsiderem   interdependencias   com   outras   co"tratae6es,   de   modo   a
poss{btlitcLr ecorvorrha de escala,;

V  -  leuarvicmeuto  de  mercado,  que  consiste  na  andlise  das  altemativas
possiveis, e justifica:tiua tecniea e ecohomiea da escolha do tipo de sohaedo
cl coricra€cir,.

VI - estinatwa do Valor da coutrctto9do, acompcmhada dos precos uri±drios
roferencicds,  das  mem6rias  de  cdlculo  e  dos  docu.meutos  que  the  dao
suporte,  que poderdo  corrstor  de  cmexo  ctassificado,  se  a  Adrviristrapao
optar por preseroar o seu sigito ate a corLchasao da. Iieitapao;

VII   -   descrigao   da   sohagivo   coTro   urn   todo,   inclusive   dns   exigendas
relacioncrdas a mconuten?ao e a assistencia tecrica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelameuto ou nao da contratacao;

EL - demonstratiuo dos resuitcrdos pretendidos em temos de economlcidade
e de melhor aproueitc.mento dos recursos hamanos, materiais e financeiros
dispondueis;

X  -  providencias  a  serem  cidofcrdas  pela  Admiwistra?ao  preuicmertte  a
celebrapdo do corttrato, inclusive quarto a c:apackacG,o de servidores ou de
empregados para fiscalizaeao e gestao corirafual;

XI - co"tratag6es corTelatas e/ ou iuterdependerites;

XII  -  descriedo  de  possiveis  impactos  ambieutals  e  respectwas  medidas
Trdiigadoras, inctuldos requisitos de bairo corl.surno de energia e de outros
recursos,  bern  corrl.o  logisfica  reuersa  para  desfazi:merito  e  recielagem  de
bees e refu.gos, qucmdo apticduel;

pREFEiTURA MUNlclpAL' DE `cAROLINA  I  c6riTROLADORiA  G-ERAL-b6-Mb-riicfpi-6  -'riA`-+i-
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XHI  - posicionam.euto conchasivo  sobre a a,d.equctgivo d
atendimeruto da necessidade a que se destina.

Com relacao a escolha da autoridade competente, pelo
es fa amparado pelo Decreto Municipal n° 015/2023, que regulamenta a licitapao, na
modalidade pregao, na forma eletr6nica,  I.n I/erbis:

Art.  1° Este Decreto regulcmerita a lieitapao, na rnodalidcide de pregao, rLa
forma  eletr6wica,  para  a  aquisicdo  de  bens  e  a  cordratacdo  de  servieos
com;uns,   irLctuldos   os   seruieos   com:uns   de   engertharia,   no   ambito   da
adm;inistracdo pdbliea in;unicipal de Carolina-MA.

§     1°    Fica    decretado    a    utiljza§do    da    modalidcrde    de    pregao,
prefererLcialrn,erite   rLa  fiorma   eletr6rviea,   petos   6rgG.os   da   ad,mirristragivo
ptibliea rroundcipal direta, pelas cutarqulas, pelas fu,ndap6es e pelos fundos
especials.

§   3°  Sera  adrrutida,  excepcionalmerite,  medictrite  ptevia  justificativa  da
autoridade  com,petertte,  a utilizaedo da forma cle pregGto presenetal nas
ticitap6es   de   que   trata   o   caput,   desde   que  fique   conxprovada   a
inviabtlidade tecndca ou a desvantagem para a adndntstraeao  ria
reatlea€ao da forma eletr6niea. (grifo nosso)

Ap6s   as   considerac6es  e   fundamentos   tecidos   acima,   observa-se   que   no
ambito    do    municipio    de    Carolina/MA   fica   decretado    a   utilizacao    do    pregao
preferencialmente na forma eletr6nica, todavia nada impede a sua utilizaeao na forma
preferencial,  desde  que  justiricada  pela  autoridade  competente  a  inviabilidade
tecnica ou desvantagem para a administracao na realiza?ao da forma eletr6nica. Desta
forma, constatamos que o presente processo preencheu seus requisitos legais minimos,
podendo assim, ser contratado o objeto pretendido.

Observa-se que o presente processo foi autorizado e justificado pela autoridade
competente,   que   consta   ainda   termo   de   referencia,   estimativa   de   despesa   e
comprovacao de que a empresa MP MEDICAMENTOS E SERVICOS CLiNICOS LTDA,
CNPU n° 34.224.073/0001-89, apresentou proposta de preGos com menor valor, qual
seja, de R$  149.289,31  (Cento e  quarenta e nove  nil, duzentos e oitenta e  Dove
reais   e   trinta   e   urn   centavos),   conforme   Termo   de   Adjudicaeao,   al6m   de   ter
demonstrado  sua  habilitacao  mediante  a  documentaeao  solicitada,  que  o  valor  da
aquisicao    encontra-se    dentro    dos    limites    legais,    que    ha    disponibilidade    e
compatibilidade orcamentaria para a contratacao  e  que  o  processo  foi instruido  pela
DLC devidamente nomeada, cumprindo, portanto, as exigencias legais.

11 - DA ANALISE PROCEDIMENTAIS

PREFEITURA  MUNICIPAL  DE  CAROLINA  I  CONTROLADORIA  GERAL  DO  MUNIC
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0 exame dos atos realizados nas fases interna e externa do processo licitatorio
demonstrou que o processo encontra-se instruido com as seguintes pecas:

1.  Consta  mos  autos  o  Documento  de  F`ormalizacao  de  Demanda  -DFD  instrumento
em  atendimento  a  Lei  Federal  14.133/2021,  encaminhado  a Autoridade  Competente
para  analise   e   adoeao   das  providencias   necessarias   a  aber
contratacao;

2.   0   Assessor   Tecnico   de   Satide,   por   meio   de   Memorando

®

Rwbrices               ^/

ATAD/SEMUS,   solicitou   autorizacao   de   abertura   do   Processo   Administrativo   de
Licitacao;

3. Satisfazendo o Art. 6°, XX da Lei n°  14.133/21, consta o Estudo T6cnico Preliminar,
documento  constitutivo  da primeira etapa  do  planejamento  de  uma contratacao  que
caracteriza  o   interesse   ptiblico  envolvido   e   a   sua  melhor   solucao   e   da  base  ao
anteprojeto,  ao  termo de  referencia ou ao  projeto  basico  a  serem elaborados  caso  se
conclua pela viabilidade da contratacao;

4. Consta, o Termo de Referencia e anexo I-A com Planilha Orealnentaria com os items
a serem adquiridos,  bern como  sua aprovacao  e  autorizacao da Secretaria Municipal
de SatLde de abertura do Processo Administrativo n° 028/2024-PMC;

5.  Consta   a   Portaria   n°   093/2024/GAB/PREP.,   designa   GESTOR   E   FISCAL  DE
CONTRATO em observancia ao disposto no § 3° do art.  7° e art.  117, da Lei Federal n°
14.133/ 2021 ;

6. Consta   o   Decreto   n.°   014/2024/GAB/PREP.   dispondo   sobre   a   delegaeao   de

®   competencia para ordenar despesas da Prefeitura Municipal de Carolina/MA;

7. Consta o Decreto n.a 015/2024/GAB/PREP.  Designa Ordenadores de Despesas das
Secretarias  Municipais  de  Desenvolvimento  Social,  Sadde  e  Educacao  no  que  refere
aos   Recursos   do   fundos   Municipais   de   Assistencia   Social,   Sadde   e   FUNDEB,
respectivamente, e da outra.s providencias;

8. Consta o despacho para cotapao de preeos de mercado do Processo Administrativo,
e suas respectivas propostas solicitada pela Secretaria Municipal de Satide - SEMUS;

9. Consta, a Justificativa e o Resultado da Pesquisa de Precos de Mercado do Processo
Administrativo   028/2024,   cujo   valor   estimado   e   dee   R$   155.166,43   (Cento   e
cinquenta e cinco nil, cento e 8e88enta e seis reais e quarenta e tree centavos);

10. Consta a Portaria n° 027/2024/GAB/PREP., designa AGENTE DB CONTRATACAO
para conduzir os atos das licita?6es e contratac6es municipais, em obediencia ao
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disposto  no  artigo  6°,  LX,  art.  8°  da  Lei  Federal  n°  14.133/2021,
11.246/2022;

11. Consta  a  Portaria  028/2024/GAB/PREP.,  no  qual  designa  E
Agente de Contrata¢ao mos termos da Lei Federal n°  14.133/2021;

eral  no

I-.'0&
E'wbrica,

®

12. Consta    a    Portaria    029/2024/GAB/PREP.,    no    qual    designa    Comissao    de
Contratacao  para  conduzir  os  atos  das  licitac6es  e  contratac6es  municipais,  mos
termos da Lei Federal n°  14.133/2021;

13. Consta  a  solicita¢ao  e  informacao  da  Divisao  de  Contabilidade,  com  emissao  de
Certidao   declarando   que   ap6s   verificacao   no   sistema   contabil,   existe   Dotaeao
Orcamentaria   com   saldo   suficiente   para   o   cumprimento   dos   encargos   a   serem
assumidos no Processo Administrativo 028/2024 e que a despesa do referido processo
ten adequa?ao com a Lei F`ederal n°   14.133/2021;

14. Consta   Declaracao   do   Ordenador   de   Despesa,   mos   termos   do   Quadro   de
Detalhamento   da   Despesa   -   QDD   e   certidao   de   informacao   de   disponibilidade
orcamentaria e financeira,  que a despesa do Processo Administrativo 028/2024-PMC,
cujo  objeto   e  a  AQUISICAO   DE  EQUIPAMENTOS  LABORATORIAIS,   objetivando
atender as necessidades da Secretaria Municipal de Satide - SEMUS do Municipio de
Carolina/MA,  tern  adequacao  com  a  Lei  Federal  n°   14.133/2021,  esta  incluida  no
Plano Plurianual-PPA, na Lei de Diretrizes Oreamenfarias-LDO e na Lei Orcamentaria
Anual-LOA, conforme disp6e o artigo  16, inciso 11, da Lei Complementar n°  101/2000;

15. Satisfazendo   o   que   disp6e   o   artigo   53,   §   1°,   inciso   I   e   11   da  lei   Federal   n°
14.133/2021,  por  meio  do  Oricio  n°  019/2024-DLC/PMC,  o  Agente  de  Contratacao
encaminhou  a  Procuradoria  Municipal  de  Carolina/MA  o  processo  administrativo,
onde na oportunidade a mesma juntou Parecer Juridico n° 046/2024,  dando ciencia
que foram analisadas a minuta do Edital,  seus Anexos e Minuta do Contrato, quanto
as  suas  legalidades,  verificando  que  o  presente  Edital,  por  sua vez,  seguiu  todas  as
cautelas  recomendadas  pela  Lei  Federal  n°  14.133/2021  em  seus  artigos  82  e  92,
concluindo desta forma, que o processo licitat6rio em questao se encontra respaldo em
lei dando autorizacao para sua fase externa,  mas com algumas ressalvas logo abaixo
recomendadas;

16.  Nos  termos  do  conforme  art.   17,   §   2°  da  Lei  F`ederal   14.133/2021,   consta,   a
solicitacao   de  justificativa   a   respeito   da   inviabilidade   da   utilizacao   do      pregao
eletr6nico  pela  utilizacao  da  modalidade  licitat6ria  pregao  na  forma  presencial  da
Secretaria Municipal de Sadde - SEMUS;

17. A  Secretaria  Municipal  de  Satide,  ordenadora  de  despesas,  juntou  autorizapao
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18. 0  edital  esta  composto  das  clausulas  e  anexos,  concernentes  ao  que  prever  a
legislacao    em    vigor.    Devidamente    analisado    pela    consultoria   juridica,    ricou
con8tatado  a au8encia  de  clau8ula8  com  indice  de  ajustamento  de  pre€os,  com
data base vinculada a data do oreamento estimado, integrando o Bdital mos termos
do artigo 25,  §  7° da Lei F`ederal n°  14.133/2021,  independentemente de transcricao,
os seguintes anexos;

a) ANEXO I - TERM0 DE REF`ERENCIA;

a

®

b) ANEXO 11 - MODEL0 DE CARTA CREDENCIAL;

c) ANEXO Ill -MODELO DB DECLARACAO DE CUMPRIMENT0 DOS REQUISITOS DE

HABILITACAO;

d) ANEXO IV - MODELO DE CARTA PROPOSTA;

e) ANEXO V -MODELO DE DECIARACAO DE CUMPRIMENTO DO ARTIGO 7°, INCIS0 XXXIII,

DA CONSTITUICAO FEDERAL DE  1988;

f) ANEXO VI -MINUTA DA ATA DE REGISTR0 DE PRECOS;

g) ANEXO VII -MODELO DE CONTRATO ADMINISTRATIVO;

17. Consta a Minuta do Contrato, vinculado ao instrumento convocat6rio apresentado.
Ficou constatado que esta observa os requisites minimos exigidos pelo Lei F`ederal n°
14.133/2021, contendo todas suas clausulas pertinentes a esta contratacao;

Observo neste, que a Comissao de Licita€ao adotou as seguinte8 Leis:

Constituicao da Repdblica do Brasil de  1988;  Lei F`ederal n°  14.133/2021  -Licitae6es
e Contratos Administrativos, bern como suas alterac6es posteriores; Lei Complementar
123,  de  14  de  dezembro  de  2006,  alterada  pela  lei  complementar  n°  147  de  07  de
agosto  de  2014  e  pela  Lei  Complementar  n°   155/2006;   Lei  Federal   12.527/2011;
Decreto     Federal     3.555/2000;     Decreto     F`ederal     7.892/2013;     Decreto     Federal
8.538/2015;   IN   005/2014-SLTI/MPOG,   subsidiariamente,   os   principios   da  Teoria
Geral dos  Contratos  e  as disposic:6es,  em  especial a Lei  Federal  n°  8.078/90  (C6digo
de Defesa do Consumidor) e demais normas pertinentes a esp6cie;

DA PUBLICACAO E DOS PRAZOS

Foi publicado o Aviso da Licita¢ao na Imprensa Oficial do Estado do Maranhao,
e demais 6rgaos de imprensa exigidos por lei quanto a este tipo de contratacao.  Com
rela¢ao aos prazos que se refere a modalidade adotada,  entre a publicacao do aviso e
abertura do certame foi sin cumprida.
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No que tange  ao julgamento do preco e documentos de  habilitacao,  nenhuma
anormalidade foram observadas, os precos estao dentro da media dos valores orcados,
os  documentos   de   habilitacao/credenciamento   estao   regularmente   adequados   as
exigencias do Edital. Visto posterior julgamento, que foram cumpridas todas as etapas
seguintes, desde a autorizacao, Contrato e suas devidas publicac6es, e adjudica¢ao.

CONCLUSAO

A Controladoria Municipal de  Carolina/MA,  em  suas considerac6es,  faz saber
que,  ap6s exames detalhados  dos atos procedimentais pela Comissao Permanente de
Licitapao, mos limites da analise do controle interno e excluidos os aspectos tecnicos e
juizo  de  oportunidade  e  conveniencia  do  ajuste,   considerando  as  recomendap6es
mencionados   pela   procuradoria  juridica   municipal,   opino   pela   possibilidade   do
prosseguimento do presente processo, desde que cumpridos os pontos resumidamente
elencados abaixo:

Nao obstante, as quest6es relacionadas a legalidade serao apontadas para fins
de sua correcao. 0 seguimento do proce88o sem a observancia das recomendae6es
abaixo  sera   de   responsabilidade   exclusive  da  Adtninistracao,  ben  como   do
Departamento de Licita€6es deste municipio.

Recomendaeao  1.  Como  melhor pratica,  RECOMENDA-SE ja constar,clausula com
indice  de  reaiustamento  de  Drecos,  com  data-base  vinculada  a  data  do  orgamento
estimado, nos termos do artigo 25, § 7°, da Lei Federal n°  14.133/2021, in I;erbis..

Art.  25.  (...)

/.../

§    7°   Independeutenerite   do   prazo   de   durapdo   do   cortrato,   §g±gd
obriactt6ria  a  orevisao  no  edltal  de  indtoe  de  recthLsta:rnento  de
preco.  com data-base  vinculada a  data do orqumeuto  estimado  e  com a
posstbtlrdad.e de ser estabelecido mats de urn indice espectfico ou setorial,
em  conformidade  com  a  realidcrde  de  mercado  dos  respechuos  insumos.
(grifo nosso)

Recomenda?ao 2.  Relativamente a minuta do contrato, RECOMBNDA-SE que
conste Crausula de  fiscalizaeao do contrato, indicando expressamente quem sera o
fiscal do contrato.

Somente  ap6s  o  acatamento  da  recomendaeao  emitida  acima,  ou  ap6s  seu
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demais termos  sem  a necessidade  de  retorno  para nova manifestacao  desta unidade
de controle interno.  Oue seia enviado Dara esta unidade de controle intemo.  relat6rio
demonstrando aue foram sanadas as irregularidades mencionadas.

Retornem-se  os  autos  a  Autoridade  Competetne  de  Licita¢6es  e  Contratos
Administrativos  desta  municipalidade,  para  as  providencias  cabiveis  e  necessarias
para o seu devido andamento.

i o parecer, Salvo Melhor Juizo.

Carolina/MA, 26 de Junho de 2024.

Manoel P€f6ira da Concei€ao
Controlador Geral do Municipio
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