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PARECER JURIDICO

I. RELATORIO

A Comissao de Licitacio permanente encaminhou o processo administrativo
n°® 028/2024-PMC, do procedimento licitatorio Modalidade Pregio Presencial, Sistema Registro
de Preco, tipo menor prego por item, para a emissdo de parecer, tendo por objeto desta
licitacio AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS LABORATORIAIS, para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Saude.

II. DOCUMENTOS CONSTANTES NO PROCESSSO

O presente pedido encontra-se justificado pelo orgio solicitante. Foram
juntados ao processo os seguintes documentos:

Documento de formalizagao da demanda, fls. 02/03;

Estudo Técnico Preliminar, fls. 04/09;

Termo de referéncia, fls. 10/20;

Portaria n® 093/2024/GAB/PREF, designagio Gestor e Fiscal contrato, fls.
21/23;

Aprovagao do termo de referencia e abertura do processo administrativo, fls. 24;
Decreto 014/2024 e 015/2024, que dispde sobre os ordenadores de despesas, fls.
25/29;

Solicitagao de pesquisa de preco, fls. 30/44;

Justificativa da pesquisa de preco, fls. 45;

Mapa de apuracao, fls. 46;

Resultado da pesquisa de preco, fls. 47;

Solicitacao de dotagao orcamentaria, fls. 48;

Certidio de dotaciao orcamentaria, fls. 49/50;

Justificativa pela realizacao do pregao presencial, fls. 51/52;

Portaria n.° 027/2024/GAB /PREF, designacio do Agente de Contratacio,

55/56;

e Copia da Portaria n° 028/2024/GAB/PREF, designacio equipe de apoio, fls.
57/58;

e Coépia da Portaria n° 029/2024/GAB/PREF, designacio Comissio d
Contratacio, fls. 59/60; y
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III. APRECIACAO JURIDICA
Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

Pois bem, a presente manifestacio juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme determina o artigo 53, § 1°, I e
I1, da Lei n® 14.133, de 2021, in verbis:

Art. 53. Ao final da fase preparatiria, o processo licitatério seguird para o drgao de
assessoramento juridico da Administracio, que realizard controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratagao.

§ 1° Na elaboragio do parecer juridico, o drgdo de assessoramento juridico da
Administracao deverd:

I - apreciar o processo licitatdrio conforme critérios objetivos prévios de atribuicao de
prioridade;

IT - redigir sua manifestagao em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciacio de todos os elementos indispensdveis a contratagio e com
exposigio dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na andlise
Juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supracitado, o controle prévio de
legalidade se da em funcao do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratagao,
niao abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagio a esses, eventuais apontamentos
decorrem da imbricagao com questoes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual
de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Uniio:

Enunciado BPC n° 7

A mantfestagio consultiva que adentrar questao juridica com potencial de significativo
reflexco em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre lemas ndo juridicos, ftais como os fécnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes
emilir opinido ou formular recomendacies, desde que enfatizando o cardter
discriciondrio de seu acatamento.

Deste modo, presume-se que as especificacoes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagiao, suas caracteristicas,
requisitos e avaliacao do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do 6rgao, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucio do
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interesse publico. O mesmo se pressupoe em relacao ao exercicio da competéncia t1c10 gt
pelo 6rgao assessorado, cujas decisoes devem ser motivadas nos autos.

e / 203 4 é
De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do 6rgio de asses_s,gramcnta_u e rmsas?
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os

seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

e

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagoes sao feitas sem
cariter vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nio, tais
ponderacoes. Nao obstante, as questoes relacionadas a legalidade serio apontadas para fins de
sua correcao. O seguimento do processo sem a observincia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administragio.

Sendo assim, o artigo 18 e incisos da Lei n® 14.133/2021 estabelece todos os
elementos que devem ser compreendidos nos autos do processo de contratagao publica, senao
vejamos:

Art. 18. A fase preparatiria do processo licitatdrio é caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contratagies anual de que trata o inciso 111
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem
como abordar todas as consideragies técnicas, mercadoligicas e de gestdo que podem
inlerferir na contratagdo, compreendidos:

I - a descricao da necessidade da contratagio fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse piiblico envolvido;

Il - a definigido do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicao das condicoes de execucao e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condigoes de recebimento;

IV" - o orcamento estimads, com as composigies dos preos utilizados para sua
Sformagdo;
V" - a elaboracio do edital de licitacdo;

VI - a elaboracao de minuta de contrato, quando necessdria, que constard
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagao de servicos ou de execugio de
obras e servigos de engenbaria, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequagdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros, para os fins de
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selegao da proposta apta a gerar o resultado de contratagio mais vansgjoso pj jr-& 3
Administragao Piiblica, considerado todo o ciclo de vida do objeto; i 5 ) & //L wedl {

IX - a motivagio circunstanciada das condicies do edital, tais como jmrt ﬁsatzm de
exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacao das parcelas de mator relevancia
técnica on valor significativo do objeto, e de qualificagio econdmico-financeira,
Justificativa dos critérios de pontuagio e julgamento das propostas técmicas, nas
licitagoes com julgamento por melbor técnica ou técnica e preco, e justificativa das
regras perfinentes @ participagdo de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execugdo contratual;

XI - a motivagio sobre o momento da divilgacao do orcamento da licitagao, observado
0 art. 24 desta L ei.

Analisando os documentos que compde a instru¢do do processo de
contratacao, constata-se a presenca da definicio do objeto e das justificativas para a sua
contratacdo, a autorizagao da Autoridade Competente para a instauracio do processo de
contratacio, o estudo técnico preliminar, a pesquisa mercadologica, o termo de referéncia, a
portaria de designaciao do Agente de Contratacio e da equipe de apoio, a minuta do Edital.

Restou demonstrado ainda, que, nos termos apresentados na justificativa de
contratacio, ¢ evidente a sua necessidade, tendo em vista que a aquisi¢ao desses equipamentos
constitui-se necessidade para o atendimento na Secretaria Municipal de Saude, onde os objetos da
contratacao atenderao a demanda da Saude.

Ademais, registra-se a inexistencia do plano anual de contratacoes nesta
Secretaria, o que prejudica a analise de compatibilidade da contratagio com o referido plano, em
que pese nao se tratar de ato obrigatorio para a realizacao do certame, uma vez que, o inciso VII,
do artigo 12 da NLLC, afere a facultatividade da elaboracao do plano anual de contratacoes, i

fine:

Art. 12. No processo licitatirio, observar-se-d o seguinte:

()

VII - a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os drgdos responsdveis
Dpelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar
plano de contratacoes anual, com o objetivo de racionalizar as contratagoes dos orgdos
e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento
estratégico e subsidiar a elaboragio das respectivas leis orcamentdrias.

Seguindo a analise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir do
estudo técnico preliminar, contem os seguintes itens: definicio do objeto, justificativa, prazo de
entrega e condicdes de execucio, condicoes de pagamento, obrigacdes da Contratante e da
Contratada, fiscalizaciao, extingao do contrato e sancoes aplicaveis, contendo, por conseguinte,
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todos os elementos exigidos pelo inciso XIII do artigo 6° da Lei n° 14.133/2021, que assim

- ) e b \ PR

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: _
XXIII - termo de referéncia: documento necessdrio para a contratacio de bens e
Servicos, que deve conter os seguintes paramelros e elementos descritivos:

T A

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e,
se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagio;

b) fundamentagio da contratagio, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no
extrato das partes que ndo contiverem informagoes sigilosas,

¢) descricdo da solucdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratagio;

¢) modelo de execugao do objeto, que consiste na definicao de como o contrato deveri
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

) modelo de gestao do contrato, que descreve como a execucdo do objelo serd
acompanhada e fiscalizada pelo drgdo ou entidade;

g) eritérios de medicao e de pagamento;
h) forma e critérios de selecao do fornecedor;

7) estimativas do valor da contratagio, acompanhadas dos pregos unitdrios referenciais,
das memorias de cdlculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os pardmetros
utilizados para a oblengio dos precos e para os respectivos calculos, que devem constar
de documento separado e classificado;

J) adequagdo orcamentaria.

O estudo técnico preliminar apresentado nos autos possuem o0s seguintes

elementos: (descricao da necessidade da contratacio, requisitos da contratagio, estimativas das
guantidades para a contratacdo, estimativa do valor da contratagao, descricio da solugao como
um todo, justificativas para o parcelamento ou nao da contratacio, descricio de possiveis
Impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, posicionamento conclusivo sobre a
adequacdo da contratacio para o atendimento da necessidade a que se destina), portanto,

encontra-se em perfeita harmonia a0 minimo exigido em lei e disposto no {1° e incisos do artigo
18 da Lei 14.133/2021, senao vejamos:

Art. 18. [..]
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§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste I‘m‘{go deverd
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melbor solucdo, de modo a pemztzr a
avaliacao da viabilidade técnica e econdmica da contratacdo, e conterd os seguintes
elementos:
I - descricio da necessidade da contratagio, considerado o problema a ser resolvido sob
a perspectiva do interesse pablico;

II - demonstragao da previsao da contratacio no plano de contratagies anual, sempre
que elaborado, de modo a indicar o seu alinbamento com o planejamento da
Administragao;

T - requisitos da contratagio;

1V - estimativas das quantidades para a contratacao, acompanhadas das memorias
de cdlculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias
comt outras contratacoes, de modo a possibilitar economia de escalay

V" - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e
Justificativa técnica e econdprica da escolha do tipo de solucdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacio, acompanbada dos precos unitdrios
referenciais, das memdrias de cdleulo e dos documentos que lhe dao suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu
Sigilo até a conclusdo da licitacdo;

VII - deserigio da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VI - justificativas para o parcelamento ou nio da contrataco;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracio previamente a celebragio do
contrato, inclusive quanto a capacitacio de servidores ow de empregados para
[iscalizacdo e gestdo contratual;

XI - contratacies correlatas e/ on interdependentes;
XII - desericio de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como

logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagio da contratagio para o
alendimento da necessidade a gue se destina.
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Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatoria do certame encontra-se
em consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela nova lei de Licitaces para fins de

#
¥

contratacao nesta nova sistematica de licitacoes publicas. i L I""::}‘ e
' NS

é -
IV. DAMINUTA DO EDITAL g 0

§

2 Lol
NS

S N G L ——

Com relacao a elaboracao da minuta do edital, importante esclarecer que esta é
um dos elementos que devem ser observados na fase interna da licitagao publica, tendo aquele
sido submetido a analise juridica contendo quatro anexos, quais sejam: o estudo técnico
preliminar, a ata de registros de precos, o termo de referéncia e a minuta do contrato. Diante do
apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estao definidos de forma clara e com a
devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei n® 14.133/2021, que assim dispoe:

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocagdo,
ao_julgamento, a habilitagao, aos recursos e as penalidades da licitacdo, a fiscalizagdo
¢ a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condicies de pagamento.

Apesar de estar em consonancia com os ditames da Lei, relativamente a
"Minuta do Edital do Pregao”. E feita a seguinte recomendacio:

I- Como melhor pratica, RECOMENDA-SE ji constat, clausula com indice de reajustamento

de pregos, com data-base vinculada a data do orcamento estimado, nos termos do artigo art. 25,
§7°, da Lei 14.133 /2021, in verbis:

Art. 25. (..)

()

J 7° Independentemente do praze de duragio do contrato, serd obrigatiria a previsdo
no_edital de indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do
orcamento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice
especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos
INSUIIOS.

V. DAMINUTA DO CONTRATO

De largada, por se tratar de fornecimento de objeto de forma continua, a ser
entregue parceladamente, de acordo com a necessidade da Contratante, se faz necessario que o
acordo firmado seja devidamente instrumentalizado em contrato, visto nao se enquadrar nas
hipoteses de excecao quanto a obrigatoriedade do instrumento, conforme disposto no artigo 95
da Lei n® 14.133/2021.

Tendo a minuta do contrato as seguintes clausulas: documentos, objeto,
obrigacoes da Contratante e Contratada, preco, dotacio orcamentaria, pagamento, entrega €

Praca Alipio de Carvalho, N? 50, Centro, CEP: 65.980-0000 — CNPJ N? 12.081.691/0001-84

Pagina 7 de 10

}




ESTADO DO MARANHAO - ‘,I-
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAROLINA - MA ,‘—=
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO PREFEITURA DE

Praga Alipio de Carvalho, 50 — Centro — Carolina — MA CAROLIN A
CEP: 65.980-000 — CNPJ: 12.081.691/0001-84 MAIS RENOVAGAO

GESTAC 2027-702e

recebimento do objeto, alteragoes, sancoes administrativas, vigencia, extingao do %Qnttato, SOS.
omissos, publicacoes e eleicao de foro. f' /

Y
\
L
f
f
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Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as clausul_as_‘.qgg_ ,_s_gg_,’_’f:"_n
necessarias nos contratos administrativos, senao vejamos:

Art. 92. Sao necessdrias em todo contrato clausulas que estabelegam:
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculacdo ao edital de licitacio e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que
tiver antorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;

I - a legislagio aplicdvel a execucdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;
IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V" - 0 preco e as condigoes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de precos e os critérios de atwalizacdo monetdria enfre a data do
adimplemento das obrigagies e a do efetivo pagamento;

VT - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, ¢ o prago para
liguidagao e para pagamento;

VI - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusao, entrega, observacdo e
recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional
programatica e da categoria econdniica;

IX - a matriz; de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for o caso;

XI - o0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-
[financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de valores a
titulo de pagamento;

XIII - o prago de garantia minima do objelo, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta 1ei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condicies de manutengio
¢ assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas e suas bases de cdlculo;

X1 - as condigies de importagio ¢ a data e a taxa de cambio para conversdo, guando
for o caso;

XVT - a obrigacao do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigacies por ele assumidas, todas as condigoes exigidas para
a habilitagdo na licitacdo, ou para a qualificacao, na contratacio direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia,
para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de ge;tao do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - 05 casos de extingio.
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Forgoso concluir, que a minuta do contrato encontra-se com as clausulas

minimas devidamente amparadas na Lei n° 14.133/2021, em especial por se tratar de o]ll]jc%toj

rotineiro, sem afericao de riscos aparentes para a Admmlsttac;ao Publica. 5 Fodl
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Todavia, relativamente a minuta do contrato, RECOMENDAASE ‘que conste

Clausula de fiscalizac@o do contrato, indicando expressamente quem sera o fiscal do contrato.

De mais a mais, a minuta do Edital do processo licitatorio estabelece a
modalidade de licitacdo para a contratacao do objeto como sendo o pregao, o que se encontra em
perfeita cotregio uma vez que o objeto se enquadra na categoria de bens comuns, com padroes
de qualidade e desempenho passiveis de descricio objetiva e usualmente encontrados no
mercado, atendendo o disposto nos incisos XIII e XLI, do artigo 6° da Lei n°® 14.133/2021.

Isto posto, o critério de selecao da proposta como sendo o “menor preco por
item”, do mesmo modo, mostram-se adequado para a modalidade determinada pelo legislador. E
ainda, a minuta do Edital de forma bastante acertada, preconiza as prerrogativas das
microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais nos termos
constantes na Lei Complementar Federal n® 123/2006 e suas alteracoes, para fins de regéncia da
contratacao em comento.

V1. PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO CONTRATO

Destacamos ainda que é obrigatoria a divulgagdo e a manutengao do inteiro
teor do edital de licitacao e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas e a publicacio de extrato do edital no Diario Oficial da Uniao, conforme
determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n® 14.133, de 2021.

Destacamos também que, apés a homologacio do processo licitatorio, é
obrigatoria a disponibilizagio no Portal Nacional de Contratacoes Publicas (PNCP) dos
documentos elaborados na fase preparatoria que porventura nao tenham integrado o edital e seus
anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n® 14.133, de 2021.

VII. DO PREGAO PRESENCIAL

Com relacio a escolha da autoridade competente, pelo pregao presencial, este
esti amparado pelo Decreto Municipal n°® 15/2023, que regulamenta a licitacao, na modalidade
pregao, na forma eletronica, 2n verbis:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitacao, na modalidade de pregao, na forma
eletrinica, para a aquisicdo de bens ¢ a contratacdo de servigos comuns, incluidos os
servicos comuns de engenbaria, no dmbito da administragdo piblica municipal de
Carolina-MA.

§ 1° Fica decretado a utilizacdo da modalidade de pregao, preferencialmente na forma
eletranica, pelos drgdos da administracao piblica municipal direta, pelas auntarquias,
pelas fundagies e pelos fundos especiais.
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§ 3° Serd admitida, excepcionalmente, mediante prévia justificativada antoridade -

compelente, a_utilizacdo da forma de pregdo presencial nas licitagies de que trata o
caput, desde que figue comprovada a inviabilidade técnica ou a desvantagem para a
administracao na realizagdo da forma eletronica.

Podemos observar que no ambito do municipio de Carolina fica decretado a
utilizacao do pregao preferencialmente na forma eletronica, todavia nada impede a sua realizacio
na forma presencial, desde que justificada pela autoridade competente a inviabilidade técnica
ou desvantagem para a administracao na realizacao da forma eletronica.

VIII. CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica
do prosseguimento do presente processo, desde que cumpridos os pontos resumidamente
elencados acima.

Somente apos o acatamento das recomendag¢des emitidas ao longo do
parecer, ou apos seu afastamento, de forma motivada, consoante previsao do art. 50, VII, da Lei
de Processo Administratvo (Lei n°® 9.784, de 1999), e conforme ja alertado nas consideracoes
preliminares desta manifestacao, sera possivel dar-se o prosseguimento do feito, nos seus demais
termos, sem a necessidade de retorno para nova manifestacao desta unidade juridica, nos termos
do Enunciado BPC n° 5, da AGU.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Caro]jna—I\L-\.,_ aio de 2024.

OAB/MA 18.160-A
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